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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/13/30/4/2023 Gdansk, dnia 18 kwietnia 2024 r.

Pan
Jan Klasa
Wéjt Gminy Czarna Dabréwka

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
wsprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 30 pazdziernika 2023 r. do dnia 23 lutego 2024 r. kontrolg
kompleksowa gminy Czarna Dabrowka.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
23 lutego 2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidfowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
1innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze§é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie w 2022 r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budietowych majgcych — siedzibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasadami
(polityka) rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem nr 2/2016 Wéjta Gminy Czarna
Dabrowka z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czarna Dgbréwka, a mianowicie:
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a) niezachowanie na koncie 133 — Rachunek budzetu zgodnosci zapiséw z obrotami
wynikajagcymi z otrzymanych wyciggéw bankowych (6 przypadkéw — kontrola
objgto operacje pienigzne z miesigca stycznia 2022 r.) — str. 15 - 17 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalagczniku Nr 2 do przywolanego
rozporzadzenia konto 133 shuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu, a zapisy na koncie 133 s3 dokonywane
wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ zapisdw miedzy jednostka a bankiem.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblg¢dnie, sprawdzalnie i na biezaco;

b) ujecie na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami rozliczenia ze
Szkotg Podstawowg w Czarnej Dabréwce (jednostka budzetowa gminy) w kwocie
1.230 z1, tj. operacji z innym podmiotem niz ,,dostawca i odbiorca” w rozumieniu
postanowien czesci Il — Opis kont pkt 29 Zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia —
str. 29 - 30 protokotu.

Z opisu konta 201 wynika, ze stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ushug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznoci z tytutu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleznosci jednostek
zaliczanych do dochod6éw budzetowych, ktére sa ujmowane na koncie 221.

Na stronie Wn konta 201 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate
1 zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate
1 zmniejszenie naleznosci i roszezef;

¢) dokonanie przypiséw naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych na koncie 221 —
Naleznosci z tytubu dochodow budzetowych w dniu 31 marca 2022 r., tj. w innym
czasie niz zdarzenie powodujgce powstanie obowiazku podatkowego lub obowiazku
zaplaty, czym naruszono art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pézn. zm.) — str. 35, 39, 42, 44 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a Zapisow
w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarcze;.

Stosownie za$ do regulacji zawartych w § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg decyzje.

W swietle art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa (co do zasady) decyzja wigze
organ od chwili jej dorgczenia stronic. Dopiero od tego momentu wywiera ona
skutki prawne. Zatem przypisu podatku na koncie podatnika nalezy dokonaé
w terminie dor¢czenia decyzji;

d) przypadki ujmowania zaangazowania na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego w kwotach niewynikajacych z zawartych uméw
(kontroli poddano 94 umowy zawarte w 2022 r.) lecz na podstawie otrzymanych
faktur (9 przypadkéw), a takze niedokonanie zaangazowania wydatkéw na koncie
998 pomimo zawarcia umowy (1 przypadek), czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci oraz postanowienia cze$ci II — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 9 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 88 protokohu.

Z opisu konta 998 zawartego w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika,
ze shuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
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ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz
w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do
realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sig
zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢é umoéw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezgcym.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych winna byé prowadzona
sukcesywnie w ciggu roku w odniesieniu do poszczegdlnych zdarzen gospodarczych
wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym;

e) przypadki ujmowania w ksiggach rachunkowych (7 na 101 faktur VAT
wystawionych w 2022 r.) dowodéw ksiggowych niespehiajgcych wszystkich
wymogdéw okreslonych w art. 21 ust. 1 cyt. ustawy — brakowalo opisu danej operacji
— str. 87 - 88 protokohu.

Stosownie do wskazanego przepisu dowdd ksiggowy powinien zawieraé co
najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenic
stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczych, opis operacji oraz jej
warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych, date
dokonania operacji, a gdy dowodd zostat sporzadzony pod inng datg, takze date
sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od
ktére) przyjeto skladniki aktywow, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Niedokonanie rozliczenia w ksiggach rachunkowych wiasciwego roku obrotowego
wynikéw przeprowadzonej w 2022 r. inwentaryzacji obcych $rodkéw trwatych — spis
z natury wykazat §rodki o lacznej wartosci 10.385,21 z4, natomiast ewidencyjny stan
tych sktadnikéw mienia wyniost (na dzien 31 grudnia 2022 r.) kwote 44.671,98 zi
(r6znica: 34.286,77 z1), czym naruszono art. 27 ust. 1 i 2 w zw. z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 182 protokohu.

W mysl art. 26 ust. 2 ww. ustawy inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie
rowniez znajdujace si¢ w jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscia innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Zgodnie za$ z dyspozycjg art. 27 ww. ustawy przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentarvzacii réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w_ksiggach rachunkowych nalezy wyia$nié
1 rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
Inwentaryzacji.

Rozliczenia inwentaryzacji dokonano w dniu 31 stycznia 2024 r.

Zaniechanie prowadzenia w okresie od dnia 7 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
audytu wewngtrznego, pomimo ze zaréwno kwota dochodéw i przychodéw, jak
ikwota wydatkéw i rozchodéw w uchwale budzetowej gminy obowiazujgcej w wyzej
wskazanym okresie przekroczyly 40.000 tys. zt, co naruszyto art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6ézn. zm.) — str. 12 - 13 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchoddw
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przekroczyla wysokos¢ 40 000 tys. zt. Natomiast art. 275 cyt. ustawy stanowi, ze audyt
wewngtrzny prowadzi audytor zatrudniony w danej jednostce albo ustugodawca
w jednostce niezatrudniony.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. w jednostce jest prowadzony audyt wewnetrzny.

Niepodjgcie czynnosci sprawdzajacych lub ich przeprowadzenie w sposéb wadliwy

wobec:

— 4 podatnikéw podatku rolnego, ktérzy zlozyli informacje podatkowe zawierajace

dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw (na 28 sprawdzonych),

— 3 podatnikéw podatku lesnego, ktérzy zlozyli informacje podatkowe zawierajace

dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw (na 11 sprawdzonych),
czym naruszono art. 272 pkt 3 w zw. z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa —
str. 37 - 38, 41 protokohu.

Stosownie do treci art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnoéci sprawdzajacych. majacvch na celu ustalenie stanu
faktycznego w_zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze wypehiono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zl,

— zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbgdnych wyjasniefi, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé.

Przypadki nieterminowego podejmowania w 2022 r. w stosunku do podatnikéw
posiadajacych zaleglosci w podatkach lokalnych wymaganych prawem czynnosci
zmierzajgcych do egzekucji naleznosci przystugujacych gminie, a mianowicie:

a) wyslanie 15 upomnien (wszystkie objete kontrolg) z naruszemiem terminu
okreSlonego w § 7 pkt 3 Instrukcji okreslajgcej zasady ewidencji i poboru
podatkéw i oplat w Urzedzie Gminy Czarna Dgbréwka wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 11/2013 Wojta Gminy Czarna z dnia 2 stycznia 2013 r.
(op6znienia wyniosty od 14 do 286 dni) — str. 58 - 62 protokotu.

Zgodnie z § 7 pkt 3 ww. Instrukcji ,,W przypadku braku wplaty sporzadza sie
niezwlocznie upomnienie, nie pézniej jednak niz po uplywie 4 miesiecy od
terminu platnosci podatku”;

b) wystawienie 2 tytuldéw wykonawczych (na 15 objetych kontrolg) z naruszeniem
terminu okreslonego w § 7 pkt 6 ww. Instrukcji (opbznienia wyniosty 2 i 22 dni),
co naruszyto § 7 pkt 6 ww. zarzadzenia — str. 58 - 62 protokotu.

Natomiast w mysl § 7 pkt 6 ww. Instrukcji ,Jezeli zaleglosci objete
upomnieniem nie zostaly oplacone, pracownik ds. ksiggowosci podatkowej
iwindykacji naleznosci niezwlocznie sporzadza na kwoty zalegle tytuly
wykonawcze najpézniej do 90 dni od zakoficzenia miesigca, w ktérym doreczono
upomnienie”.

Nieterminowe podejmowanie czynno$ci windykacyjnych naruszylo ponadto art. 6

§ 1 wzw. zart. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i inne
nalezno$ci pienigzne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organéw administracji
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publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowiefi wlasciwych organéw albo —
w zakresie administracji rzagdowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

Natomiast w mysl art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynno$ci zmierzajace do
zastosowania $rodkéw egzekucyinych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci
zmierzajagcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, jezeli laczna wysokoéé
nalezno$ci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezaplacenia jej w terminie i kosztow
upomnienia nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Wydanie w 2022 r. 10 decyzji (kontrolg objgto 13 decyzji) zezwalajacych na zajecie

pasa drogowego w celu prowadzenia robdt badZ na umieszczenie w pasie drogowym

infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami — na
podstawie wnioskow, ktore nie zawieraly:

—~  zatwierdzonego projektu organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wplywa
na ruch drogowy lub ogranicza widoczno$¢ na drodze albo powoduje
wprowadzenie zmian w istniejacej organizacji ruchu pojazdéw lub pieszych
(10 przypadkow),

— ogoélnego planu orientacyjnego w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacj¢ o sposobie zabezpieczenia
robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu (7 przypadkéw),

— oswiadczenia o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgloszenia budowy (7 przypadkéw),

— szczegolowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem
granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego
(2 przypadki),

czym naruszono § 1 ust. 3 pkt 11 2 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow

zdnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolehi na

zajecie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) — str. 55 - 56

protokotu.

Stosownie do § 1 ust. 3 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia w przypadku zajecia pasa
drogowego do wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego nalezy
zalaczy¢:

1) szczegélowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic
ipodaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego,
a w przypadku umieszczenia reklamy - z podaniem jej wymiaréw;

2) zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajgcie pasa drogowego wplywa na
ruch drogowy lub ogranicza widocznos$¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie
zmian w istniejgcej organizacji ruchu pojazdéw lub pieszych.

Ponadto, na podstawie § 1 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku
zajgcia pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t do wniosku o wydanie zezwolenia
na zajgcie pasa drogowego nalezy dolaczy¢ dodatkowo:

1) ogo6lny plan orientacyjny w skali 1:10000 Iub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacj¢ o sposobie zabezpieczenia
robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,

2) oswiadczenie o:

a) posiadaniu waznego pozwolenia na budowg obiektu umieszczanego w pasie

drogowym lub

b) zgloszeniu budowy lub prowadzonych robét wiasciwemu organowi

administracji architektoniczno-budowlanej, lub

c) zamiarze budowy przylaczy elektroenergetycznych, wodociggowych,

kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych
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sporzadzono plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
Jednostkowej  przyj¢tej do  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego.

Niedokonanie od 2014 r. aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
5 nieruchomosci gruntowych (wszystkie objete kontrola), czym naruszono art. 77
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 poz. 344 z p6zn. zm.) — str. 76 - 77 protokohu.

W mysl wskazanego przepisu wysoko$é¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem art. 77 ust. 2 i 2a tej ustawy,
podlega aktualizacji nie czgsciej niz raz na 3 lata, jezeli warto§¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowana oplate roczna ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizaciji oplaty
rocznej bylaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu
oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje si¢. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis
stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na
wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci
nieruchomodci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce maj qtkowego

(por. https://gov.legalis.pl/brak-aktualizacji-oplat
wieczystego-stanowi-naruszenie-prawa).

Przypadki nieprawidlowo$ci w zakresie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Czarna Dabréwka (kontrola objeto wynagrodzenia 15 pracownikéw Urzedu Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.), a mianowicie:

a) przyznanie i wyplacenie w 2022 r. Skarbnikowi gminy (osobie zajmujacej ww.
stanowisko na podstawie powolania) 2 premii w Icznej kwocie 6.000 zi
»Wzwigzku z realizacjy zadan ze $rodkéw otrzymanych z funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na obshige dodatku weglowego”, a takze ,,z tytulu
rozliczenia wydatkéw zwigzanych z rzagdowymi programami (...) “Pomoc
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa”
oraz "Wyplata dodatkéw ostonowych oraz kosztow obshugi tego zadania™ na
podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz § 6 ust. 4
Regulaminu wynagradzania w Urzedzie Gminy Czarna Dgbréwka wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 136/2017 Wojta Gminy Czarna Dabréwka z dnia 27 grudnia
2017 r., czym naruszono art. 36 ust. 6 w zw. art. 39 ust. 11 2 pkt 1 ww. ustawy —
str. 82 protokohu.

Z brzmienia art. 39 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze pracodawca
w regulaminie wynagradzania dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki
1 spos6b wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa.

Zgodnie za$ z trescig art. 36 ust. 6 ww. ustawy przeslankami do nagradzania
pracownikéw zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powolania
(. m. in. skarbnika gminy) mogg by¢ wylacznie szczegélne osiggniecia w pracy

zawodowe;j.
Natomiast z § 6 ust. 4 Regulaminu wynagradzania w Urzedzie Gminy Czarna
Dgbréwka (ktéry — zgodnie z brzmieniem jego § 1. — ma zastosowanie do

pracownikéow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg) wynika, ze
pracownikowi w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan moze by¢ przyznana
premia;



b) przyznanie w 2022 r. Skarbnikowi gminy nagrody w wysokosci 3.000 zt ,,w oparciu
o oceng uzyskanych wynikéw pracy zawodowej”, czym naruszono art. 36 ust. 6
ustawy o pracownikach samorzgdowych — str. 85 protokotu.

Zgodnie trescig wskazanego przepisu ww. ustawy przestankami do nagradzania
pracownikéw zajmujgcych w urzgdach gmin stanowiska na podstawie powotania
[(4. zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu,
wojewodztwa)] mogg by¢ wylacznie szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawq przyznania nagrody nie moze byé sumienne i staranne
wykonywanie obowiqzkow pracowniczych. Musi wystgpowalé cos wiecej, praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazowaniem poza standard. (...) Z przepiséw
wprost nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzqgdowy moze jednakze otrzymac nagrodg za szczegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wiec zwykle — sumienne i
staranne — wykonywanie obowigzkow pracowniczych, lecz praca wykraczajgca
ponad  standardowe wykonywanie obowigzkéw. Przestanka , szczegdlnych
osiggniec” bedgca podstawg przyznania nagrody sugeruje, ze w pismie w tej
sprawie powinno si¢ wskazaé chociazby ogdlnie konkretne osiagniecia pracownika
lezgce u podstaw jej przyznania (M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzagdowych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2021);

¢) przyznanie i wyptacenie pracownikowi Urzgdu Gminy (starszemu inspektorowi ds.
ksiggowosci budzetowej) w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 28 lutego
2022 r. dodatku specjalnego w wysokosci 600 zI miesiecznie bez wskazania,
z jakiego tytulu ten dodatek przyznano (dodatek ten okre§lono w dokumentach:
,,Porozumienie stron zmieniajace warunki umowy o prace” z dnia 26 marca 2021 r.
oraz ,,Porozumienie stron zmieniajace warunki ptacy” z dnia 25 listopada 2021 1.),
czym naruszono art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzqgdowych — str. 83
protokotu.

W myS§l powolanego przepisu pracownikowi samorzadowemu moze zostaé
przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Zawarcie w dniu 23 lipca 2021 r. umowy Nr 34/2021 na Przebudowe drogi gminnej
w miejscowosci Nozyno o wartosci brutto 384.149,98 zt (termin realizacji: 12 miesiecy
od dnia zawarcia umowy — obcigzenie platnoscia w calosci budzetu roku 2022),
tj. zaciggnigcie zobowigzania dotyczacego realizacji zadania wieloletniego nie ujetego
w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, czym naruszono § 4
pkt 1 w zw. z § 2 uchwaly Nr XX1/247/2020 Rady Gminy Czama Dabréwka z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarna Dgbrowka na lata 2021 — 2035 (ze zm.) w zw. z postanowieniami Zatgcznika
nr 2 do ww. uchwaly: Wykaz przedsigwzi¢¢ oraz w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych — str. 113 - 116 protokohu.

Zgodnie z trescig § 4 pkt 1 w zw. z § 2 ww. uchwaly Wéjt Gminy Czarna
Dabréwka byt upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigé przyjetych w ,,wykazie przedsigwzigé realizowanych w latach 2021 —
2024, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaly™.

Zalgeznik ten nie przewidywal realizacji zadania: ,,Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Nozyno™.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzigé.

W mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$laé¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
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10.

najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw
wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226
ust. 3. tej ustawy.

Natomiast z art. 226 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewzigcia
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Przedmiotowe zadanie zostalo uj¢te w zalaczniku nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé¢ do
WPF” uchwalg Nr XXX1/365/2021 Rady Gminy Czarna Dabréwka z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna
Dgbréwka na lata 2022 - 2036, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
z limitem wydatkéw na 2022 r. wynoszgcym 540.000 zt.

Niesporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, czym
naruszono art. 25 ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
str. 175 protokotu.

W my$] powolanych przepiséw gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega
w szczegllnosci na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scalen
i podzialéw nieruchomosci, a takZze wyposazeniu ich, w miar¢ mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy
o rachunkowosci, rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

rozliczanie wynikéw przeprowadzanych inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami ustawy o finansach
publicznych,

podejmowanie czynnos$ci sprawdzajacych zgodnie postanowieniami ustawy Ordynacja
podatkowa,

terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych,

wydawanie decyzji za zajecie pasa drogowego na podstawie kompletnych wnioskéw
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego,

aktualizowanie wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych zgodnie z ustawq o gospodarowaniu nieruchomosciami,

przestrzeganie przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych regulujgcych zasady
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz nagradzania pracownikow
zajmujacych stanowiska na podstawie powolania,

zacigganie zobowigzah na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
w granicach upowaznienia (limitéw) okreslonego aktualnie obowiazujaca uchwata
Rady Gminy Czarma Dgbréwka w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,



10. sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie
Z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapicnia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeh
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Signature iy erfed I

Dokument podpisans przez I Prezes
O w Gdansku . . .
. e Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Informacja o wytgczeniu jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 8 ust. 5 o dostepie
do informac;ji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Podstawa prawna wytgczenia jawnosci:

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn.
zm.).

Podmiot, ktérego dotyczy wytgczenie jawnosci: ochrona prywatnosci osob fizycznych.
Zakres wyfgczenia: imiona i nazwiska oraz podpisy osob fizycznych.

Osoba dokonujgca wytgczenia jawnosci: Inspektor Ochrony Danych Piotr Pigtak

Do wiadomoéci:
Pan T - Przewodniczacy Rady Gminy Czarna Dgbrowka.




