UCHWAZEA NR XXII1/212/2016
RADY GMINY CZARNA DABROWKA
z dnia 17 pazdzietnika 2016 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$§¢é Wéjta Gminy Czarna Dabréwka w
przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

obrgbu Czarna Dabrowka

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z 2016 1.,poz.446) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.-Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz.U. z 2016 r. , poz. 23) po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi

przeprowadzonego przez Komisje Rewizyjng -uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Stwierdza sig, ze skarga wniesiona na bezczynno$é Woéjta Gminy Czarna Dabréwka
w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przesttzennego dla obrebu
Czarna Dabréwka jest bezzasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowiacym

zalgcznik do uchwaty.

§2

Niniejsza uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacemu skarge- Panu

§3
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Czarnej Dabrowece.
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Zatacznik do uchwaly nr XXII1/212/2016
Rady Gminy Czarna Dabrowka
z dnia 17.10.2016 r.

Uzasadnienie

Zazaleniem z dnia 01 sierpnia 2016 r., p. , dzialajac w trybie
art. 37 k.p.a., zaskarzyl bezczynnos¢ Wojta Gminy Czarna Dabréwka, zarzucajac naruszenie att.
35 k.p.a. oraz 36 kpp.a., poprzez przekroczenie terminéw zalatwienia sprawy w postgpowaniu
administracyjnym, polegajacym na nierozpoznaniu uwag W postepowaniu  wszczetym
obwieszczeniem z dnia 13 maja 2016 r, w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesnie, Zalacy si¢ wnidst o:

- zobowiazanie otganu I instangii do rozpoznania zlozonych w sprawie uwag
w terminie 14 dni od daty dorgczenia przez SKO akt sprawy;

- zasadzenie kosztéw postgpowania wedlug norm przypisanych.

Uzasadniajac zlozone zazalenie p. wskazal, ze obwieszczeniem
z dnia 13 maja 2016 r., Wojt Gminy Czarna Dabrowka wylozyt do publicznego wgladu projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Czarna Dabréwka. Zgodnie 2z
obwieszczeniem, uwagi do planu nalezalo wnosi¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 27
czerwca 2016 r. Jak wskazuje Zalacy, tego tez dnia nadal u operatora publicznego — list
zawierajacy uwagi dotyczace projektu miejscowego planu zagospodarowania przesttzennego.
Zgodnie z twierdzeniem Zalacego nadanie przesylki w ostatnim dniu terminu u operatora
pocztowego, jest rtownoznaczne ze zlozeniem pisma w terminie. Jednoczesnie zarzuca organowi
nie podjecie merytorycznej decyzji w przedmiocie uwag, w ustawowo przewidzianym terminie,
okreslonym w art. 35 kp.a., co zdaniem Zalacego si¢ jest niedopuszczalne. Ponadto Zalacy
zarzuca organowl nie wypelnienie obowiazku wynikajacego z art. 36 k.p.a., poprzez brak
zawiadomienie o niedotrzymaniu terminu zalatwienia sprawy 1 wyznaczenia nowego terminu jej
zalatwienia. Jak wskazuje, ze pozostawienie sprawy bez biegu nie jest decyzja merytotyczna.
W zazaleniu na bezczynnos¢ wskazano rowniez na podanie przez Wojta Gminy Czarna
Dabréwka, w pismie z dnia 15 lipca 2016 t., blednej podstawy prawnej, poprzez odniesienie sie

do nieobowiazujacego art. 17 ust 3 ustawy o planownaiu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.



Zgodnie z przywolanym przez p. art. 35 k.p.a. organ administracji
publicznej obowiazany jest zalatwi¢ sprawe bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej
postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (art. 35 § 3 kp.a.). W mysl art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowis inaczej. Zwazy¢ nalezy, ze
rozstrzygniecie sprawy w formie decyzji administracyjnej powinno wprost wynikaé z przepiséw
prawa administracyjnego materialnego, co w swym orzeczeniu stwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 3 lipca 2013 . o sygn, akt I OSK 2210/12
(publikowany w systemie LEX pod nr 1429055). Stosownie za$ do att. 1 pkt 1 k.p.a. organ
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Jak zauwaza Andrzej wrébel w Komentarzu
aktualizowanym do Kodeksu postepowania administracyjnego pod red. Malgorzaty Jaskowskiej:
»Sprawy indywidualne sa rozstrzygane (zalatwiane) przez wiasciwy organ administracji publicznej
w formie decyzji administracyjnej. Decyzja stosowania prawa jest zatem kwalifikowany akt
administracyjny odpowiadajacy warunkom przewidzianym w art. 104 i przepisach szczegdlnych”
(Lex/el 2016).

Nalezy wskazaé, ze tryb postgpowania zwiazany z przygotowanie projektu planu
to szereg czynnosci jakie podejmuje miedzy innymi organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w celu doprowadzenia do uchwalenia planu. Czynnosci te, szczegdlowo, zostaly
wymienione przez ustawodawce z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 778) — art. 17. W att. 17 pkt 9 méwi sie, iz wojt
wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodniefi oraz oglasza,
w sposéb okreslony w pkt 1, art. 17 (w prasie miejscowej otaz przez obwieszczenie, a takze
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci), o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz
z prognoza oddzialywania na Srodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni
oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami.
Nastepnie wojt, stosownie do art. 17 pkt 11, wyznacza
w ogloszeniu/obwieszczeniu, termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,
nie krotszy niz 14 dni od dnia zakoficzenia okresu wylozenia planu.

Doda¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1 i1 2 ustawy o planowaniu, uwagi do projektu
planu  miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje wustalenia  przyjete
w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu z tym, ze uwagi winny byé¢ wniesione na

piSmie w terminie wyznaczonym w ogloszeniu.



Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 ww. ustawy, uwagi do projektu planu winny by¢ wniesione
na piSmie w terminie wyznaczonym w ogloszeniu. Termin ten jest terminem zawitym, ktorego
przektoczenie skutkuje pozostawieniem uwag bez rozpoznania. Ustawa nie przewiduje
mozliwoéci rozpattzenie ztozonych uwag w formie decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art.
104 k.p.a., ani tez w innej formie okreslonej przez przepisy k.p.a. Z uwagi na brak zapisow
w ustawie, kwestie dotyczace termindw 1 ich dochowania, winny bycC rozpatrywane wedlug zasad
ogblnych, t. wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.
Przepisy K.c. opowiadaja si¢ za teoriq doreczenia, a nie jak w przypadku K.p.a., teoria nadania.
Powyzsze moze stanowi¢ szereg dalszych konsekwencji. Wyznaczony termin jest réwniez data
graniczna do przedlozenia uwag. Powyzsze przedstawia stanowisko jakie zawarl w swym wyroku
z dnia 08 maja 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, sygn. akt II SA/Sz
553/13 (publikowany w Centralnej Bazie Orzeczeni Sadéw Administracyjnych).

Obwieszczeniem z dnia 13 maja 2016 r, Wojta Gminy Czarna Dabrowka
poinformowano, w sposéb okreflony w ustawic o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przesttzennym, o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowani przestrzennego dla obrebu Czarna Dabréwka, ktory zostat sporzadzony przez
organ wykonawczy stosownie do Uchwaly Nt I1/14/2014 Rady Gminy Czarna Dabréwka z dnia
29 grudnia 2014 r. W ogloszeniu tym okreslono termin wylozenia do publicznego wgladu
projektu zmiany planu miejscowego - w dniach od 23 maja 2016 r., do 13 czerwca 20016 r.
Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie zmiany tego planu odbyta si¢ dnia 7 czerwea 2016
t, o godz. 13:00 w budynku Urzedu Gminy w Czarnej Dabrowce (ul. Gdafiska 5, Sala
Konferencyjna). W obwieszczeniu tym podano jednoznacznie termin na skladania uwag do w/w
projektu zmiany planu, ktéry uplywal dnia 27 czerwca 2016 r. Podano tez zasady w jakich
powinny by¢ sktadane uwagi do zmiany planu oraz wskazano organ wiadctwy do ich rozpatrzenia
jakim byt Wéjt Gminy Czarna Dabréwka. Okreslono rownie, ze ,,Uwagi lub wnioski zlozone po
uplywie terminu podanego wyzej, pozostawia si¢ bez rozpoznania”.

Odnoszac si¢ do powyzszego p. , dzialajac przez swojego pelnomocnika
p. Radce Prawnego, wnidst swoje uwagi do planu pismem z dnia 27 czerwca
2016 t., ktére wplynelo o Utzedu Gminy Czarna Dabréwka dnia 29 czerwca 2016 r., (pismo
zarejesttowane pod nr 2032). t. drugiego dnia po uplywie terminu wskazanego w w/w
obwieszczeniu.

Pismem 2z dnia 15 lipca 2016 r, Wojt Gminy Czarna Dabrowka powiadomit
pelhomocnika p. o pozostawieniu zlozonych przez niego uwag do zmiany
wyzej wskazanego projektu planu miejscowego bez rozpoznania. W ujeciu organu wykonawczego
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania, poinformowano skladajacego uwagi
o sposobie zalatwienia jego sprawy w ujeciu ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, choé¢ w wyniku omytki powolano si¢ na art. 17 pkt 3 tej



ustawy, ktory w aktualnym stanie prawnym byl uchylony. Powyzsza omylka nie stanowila
natomiast naruszenia zasad ogdlnych wynikaja ze sposobu rozpatrzenia uwag do planu
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.

Nie mozna tez uznal za zasadne wskazanie przez Zalacego, e jego uwagi zostaly
wniesione w terminie gdyz zgodnie z zasadami ogélnymi wynikajacymi z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Kodeksu cywilnego nie wplynely one do
wlasciwego organu w dacie wskazanej w ogloszeniu. Data nadania przesylki u operatora
pocztowego w ostatnim dniu terminu wskazanym w obwieszczeniu na skladanie uwag, nie jest
réwnoznaczna z dniem zlozenia pisma we wlasciwym terminie.

Nie zastuguja tez na uznanie zarzuty przekroczenia norm prawnych wynikajacych
z art. 35 1 36 kp.a jakie zarzuca tutejszemu organowi Zalacy gdyz tryb uchwalania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wynika z ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. — Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z péén.
zm.) lecz z przepiséw szczegélnych jakimi w tym przypadku s przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W swietle powyzszego, zazalenie na bezczynnos¢ Wojta Gminy Czarna Dabréwka

uznane za skarge na dzialanie tego organu w trybie art. 227 k.p.a., jest bezzasadne.
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