UCHWAZLA NR XXXI1/389/2022
RADY GMINY CZARNA DABROWKA
z dnia 7 lutego 2022 r.
w sprawie nieuwzglednienia wniosku o podjecie uchwaly w sprawie przyjecia apelu
o niepodejmowanie dziatan wplywajacych na dyskryminowanie spotecznosci

z powodoéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych

Na podstawie art. 18b ust. Tustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z

2021 r. poz. 1372 ze zm.) w zwiazku z art. 223 § 1, art. 241, art. 242 § 1 oraz art. 244 § 11 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 735 ze zm.),
Rada Gminy Czarna Dabrowka uchwala, co nastgpuje:

§L
Nie uwzglednia si¢ wniosku Pana L. Z. —dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie przyjecia apelu o
niepodejmowanie dziatan wplywajacych na dyskryminowanie spolecznosci z powodéw rasowych, reli-
gijnych, medycznych czy sanitarnych z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Czarna Dabrowka, zobowiazujac do

poinformowania wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zalacznik do uchwaly Nr XXXIII/389/2022
Rady Gminy Czarna Dabréwka
z dnia 7 lutego 2022 1.

Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2022 r. na adres mailowy Urzedu Gminy Czarna Dabrowka wplynal
wniosek z dnia 10 stycznia 2022 1. Pana L. Z.. —o podijecie uchwaly w sprawie przyjecia Apelu
o niepodejmowanie dzialaii wplywajacych na dyskryminowanie spolecznosci z powodow rasowych,
religijnych, medycznych czy sanitarnych skierowany do Przewodniczacego Rady Gminy Czarna
Dabréwka. Do zlozonego wniosku dolaczona zostala Uchwala Nr XX/132/21 Rady Gminy Pozedrze
z dnia 1 marca 2021rw sprawie przyjecia apelu wraz z zalacznikiem oraz projekt uchwaly
w przedmiotowe] sprawie.

W apelu rady gminy, skierowanym do Prezesa Rady Ministrow i Marszalkow Sejmu
i Senatu, stanowigcym zalacznik do przeslanego przez wnioskodawce projektu uchwaly wskazano
m.in., ze: ,kwestia szczepienn przeciwko COVID-19 wywoluje coraz bardziej ozywiona dyskusje,
a w przestrzeni publicznej podnoszone sa watpliwosci natury medycznej, prawnej 1 etycznej.
Watpliwosci budza takze coraz czesciej pojawiajace si¢ zapowiedzi réznicowania obostrzen sanitarnych
dla  o0séb zaszczepionych 1 niezaszczepionych” W apelu wskazano roéwniez na  fakt,
ze wiele oséb moze byé narazonych na powazne restrykeje 1 utrate przyshugujacych im praw. Wskazano
réwniez na niedopuszczalno$é podejmowanych przez wladze, majacych wplyw na ksztaltowanie prawa
w Polsce:

1) jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do wykluczenia obywateli z roznych sfer zycia, z powodow
rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych;

2) wywieranie presji medialnej zachecajacej do stosowania segregacji ludzi na zaszczepionych
1 niezaszczepionych;

3) stosowania praktyk szantazu w celu przymuszenia obywateli w tym, stuzb medycznych, mundu-
rowych czy innych, do zaszczepienia si¢ szczepionka przeciw wirusowi SARS-COV-2, pod
grozba rozwigzania stosunku pracy.

Jako dzialania wskazano:

1) tworzenie regulacji prawnych ograniczajacych konstytucyjnie zagwarantowane wolnosci
1 prawa czlowieka;

2) kierowanie medialnych komunikatow, ktorych tre$¢ moze wywolywaé poczucie zastraszenia
i leku oraz sluzyé wywieraniu presji psychicznej celem przymuszenia do okreslonych dzialan;

3) wywieranie medialnej presji ukierunkowanej na przyzwolenie do stosowania roznorodnych form

segregacji polskiej spolecznosci.



W mysl art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu
rozpatrywania wnioskow 1 petycji przez Rade Gminy powoluje si¢ Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji. Majac na wzgledzie ww. regulacje, Przewodniczacy Rady Gminy Czarna Dabrowka pismem
OA 0004.1.2022.AD skierowal zlozony wniosek do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji celem zajecia
przez nia stanowiska 1 wyrazenia opinii dotyczacej zlozonego wniosku. Ponadto pismem
OA 0004.1.1.2022.AD poinformowal Wnioskodawce o przekazaniu wniosku do Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji celem rozpatrzenia wniosku 1 przygotowania opinii dla Rady Gminy Czarna
Dabrowka.

W dniu 28 stycznia 2022 1. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
1 DPetycji, ktorego celem bylo wypracowanie stanowiska w  omawianej  sprawie
1 przedstawienie go Radzie Gminy.

Komisja podkreslita, ze ochrona wolnosci 1 praw czlowieka bezwzglednie powinna byc
respektowana. Stwierdzila jednoczesnie, Ze pomimo, 1z do zadan wlasnych gminy, okreslonych w art.
Tustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nalezy ochrona zdrowia oraz
bezpieczenstwo obywateli, to jednak kwestie stanowiace przedmiot wystapienia wnioskodawcy do Rady
Gminy Czarna Dabréwka, nie mieszczg si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji rady gminy. Delegacji do
podjecia uchwaly o takiej tresci nie mozna upatrywac si¢ w powolanych przez skladajacego wniosek
przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym art. 32, jak rowniez w przepisach ustrojowych
zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Takiej delegacji nie zawieraja
rowniez przepisy prawa materialnego z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazen 1 chorob
zakaznych u ludzi. Podstawy prawnej do podjecia wnioskowanej uchwaly nie moga rowniez stanowic
uregulowania statutowe wynikajace z § 11 ust. 4 Statutu Gminy Czarna Dabrowka, w swietle ktorego
oprocz uchwal Rada Gminy Czarna Dabrowka moze wyraza¢ stanowiska oraz kierowac¢ wystapienia
w sprawach nalezacych do wlasciwosci gminy

Kazda aktywno$c¢ organu wymaga upowaznienia wladzy ustawodawczej 1 nie moze przekraczac
okreslonych norm prawnych, a takze prawnie okreslonych kompetencji organu. Tylko akt prawny
ustanowiony przez kompetentny 1 upowazniony do tego organ, wydany w warunkach okreslonych w
Konstytucjt RP moze ingerowaé w sfer¢ kompetencji innych organéw. Brak regulacji prawnej
upowazniajacej organ panstwowy do podjecia danego dzialania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z
zakazem tego dzialania. W przedmiotowej sprawie brak jest zatem podstawy prawnej dla podjecia
proponowanej uchwaly, co przesadza o negatywnym rozpatrzeniu wniosku.

Ubocznie nalezy zauwazyc, ze sposob sformulowania tresci wniosku oraz przedstawiona w nim
argumentacja prowadzi do uznania, ze wniosek zostal wniesiony w oparciu o bledne przekonanie
Wnioskodawcy poniewaz w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest obowiazku

poddawanta si¢ szczepieniom przeciw COVID-19. Szczepienia te maja charakter dobrowolny.



Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zawnioskowala o nieuwzglednienie wniosku o podjecie uchwaly
w sprawie przyjecia Apelu o niepodejmowanie dzialat wplywajacych na dyskryminowanie spolecznosci
z powod6w rasowych, religiinych, medycznych czy sanitarnych.

Rada Gminy Czarna Dabréwka w pelni podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
dotyczace sposobu rozpatrzenia wniosku, co uzasadnia podjecie uchwaly w sprawie nieuwzglednienia
wniosku o podjecie uchwaly w sprawie przyjecia apelu o niepodejmowanie dzialan wplywajacych na

dyskryminowanie spolecznosci z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych.







