UCHWALA NR XI/168/2019
RADY GMINY CZARNA DABROWKA
z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkanca Gminy Czarna Dgbrowka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 223 § 1 ; art. 242 {1, art. 238 {1
w zwigzku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), Rada Gminy Czarna Dabrowka uchwala,

co nastepuje:

§1.
Rada Gminy Czarna Dabrowka wniosek mieszkaiica Gminy Czarna Dabrowka z dnia 7 listopada
2019 roku, dotyczacy ustanowienia ogdlnego dostepu do jeziora Jasien na terenie osady domkow
letniskowych w miejscowosci Klosy Dolne, uznaje za bezzasadny 1 rozpatruje go negatywnie.
Szczegolowe powody rozstrzygnigcia zawiera uzasadnienie uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Czarna Dabrowka,
zobowigzujac go do przeslania Wnioskodawcey odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Komisja Skarg, wnioskow 1 petycji Rady Gminy Czarna Dabrowka, na posiedzeniu w dniu

12 grudnia 2019 roku, rozpatrzyla wniosek z dnia 7 listopada 2019 roku, zlozony przez

mieszkanca Gminy Czarna Dabrowka, dotyczacy rozwazenia mozliwoscl ustanowienia ogolnego

dostepu do jeziora Jasien na terenie osady domkow letniskowych w miejscowosci Klosy Dolne.

Wnioskodawca we wniosku z dnia 7 listopada 2019 roku zarzuca Urzedowi Gminy brak

mozliwosci ogolnego dostepu do wod publicznych jakim jest Jezioro Jasien .

Komisja rozpatrujac wniosek stwierdzila, ze:

1)

(3]
—

3)

kwestie zwigzane z dostgpem sluzb medycznych i strazy pozarnej sa bezzasadne w
aspekcie rozpatrywanego wniosku ze wzgledu na fakt, Ze wniosek o ustanowienie dostepu
wdrogi:” do jeziora nie wiaze si¢ z zasadami korzystania z wod tego akwenu, gdyz te
kwestie reguluja odrgbne przepisy, a ponadto sam wniosek nie dotyczy regulacj
korzystania z wod jeziora;

nie ma mozliwosci wydzielenia pasa o szerokosci 5 m prowadzacego od drogi gminnej do
jeziora Jasieni, zlokalizowanego na styku wskazanych przez Pania dzialek nr 104/17 1
105/1, polozonych w obrebie Klosy, stanowiacych wlasno$¢ oséb  prywatnych.
Wydzielenie obszaru pod droge wiazaloby si¢ z dokonaniem podzialu nieruchomosci,
ktorego zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.) mozna dokonac,
jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. Wskazany obszar ww. dzialek
zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obrebu
Klosy, zatwierdzonym uchwala Rady Gminy Czarna Dabréwka nr XXXIV/288/06 =
dnia 25 maja 2006 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Pom. z dn. 31 pazdziernika 2006 r. Nr 109 poz. 2234),
posiada funkcje: 1.8 ZL - teren lasow, a zatem zgodnie z przepisami prawa ww. ustawy
nie moze byc przedmiotem podzialu, czy tez wydzielenia gruntu pod droge publiczna;
podstawa zmiany planu miejscowego musi by¢ wprost uzasadniona 1 wynikac
z obowigzujacych przepisow prawa gdyz jest to akt prawa miejscowego 1 wiaze si¢ nie
tylko z uprawnieniami ale réwniez z obwigzkami wynikajacymi z uchwalenia takiego aktu.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 czerwca 2012 r., sygn. akt 11
OSK 944/12, ,w tresci art. 3 ust. 17 arl. 6 wst. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i sagospodarowanin prestrennym (tekit jedn. Dz U. 3 2018 r., poz. 1945 3 pdsn. sm.) wprost
postanowiono, e gmina jest wprawniona, w ramach pryyzeanego jej wladitwa planistycznego, do

ksstattowania i prowadsenia polityki prestrsenney, co nastgpuje pres wchwalanie miejscowego planu



sagospodarowania prestriennego, ktirego ustalenia ksitaftuja, wraz 5 inmymi priepisami, sposb

wykonywania prawa wilasnoici nieruchomosci. Niewaipliwie powyssze uprawnienie nie mose byé

nterprefowane rozs3ersajqeo. Krylerium je ograniczajacym jest 3asada proporgionalnoscs ograniczenia

Rawarta w arl. 2 i 31 wust. 3 Konstytugi, 5 kiorey wynika kontecznoié (nieshednosé) wprowadsenia

ogranieenia uzasadniona uniwersalnymi wartosciami, ktorych nosnikiem jest amiersony cel publiczmy,

ragjonalnosé ograniczenia, jego wspdlmiernosé odniesiona do  Jakresw cigiarn ponossonego pres
obywatela i legalnosé wprowadzenia ograniczenia (por. wyrok TK 5 31 styesnia 1996 1., K 9/ 95, OTK

ZU nr 1/1996). Realizagi zardwno zasady proporgonalnosci ogranicsenia, jak i wymagas lady

pryestrsennego wynikajqeyeh 5 arl. 1 ust. 2 up.sp. powinna  priyswiecai asada  rownosci

wprowad3onego ogranicenia praw wynikajaca 3 arl. 32 Konstytugi RP”. Ponadto wszelkie
dzialania majace na wzgledzie zmiane planu miejscowego muszag mieé swoje
odzwierciedlenie rowniez w takich dokumentach jak SUIKZP czy budzet gminy;

4) utworzenie dostepu do jeziora — droga dojazdowa, nie bedzie regulowalo zasad
korzystania z jego wod, jak juz wspomniano reguluja to odrebne przepisy, a kompetencje
w tym zakresie nie nalezq do wladztwa planistycznego gminy;

5) nie mozna rowniez przyznac racji wnioskujacej co do ograniczania korzystania z waloréw
jeziora Jasien tylko dla wlascicieli dzialek bezposrednio graniczacych z jeziorem, gdyz
dostep publiczny do jeziora stanowia tereny utworzone i zagospodarowane w tym celu
tereny dzialek: nr 244/6 w obrebie Jasien oraz nr 32/3 w obrebie Lupawsko.

Wobec powyzszego Komisja skarg, wnioskow i petycji nie znalazla podstaw do
stwierdzenia zasadnosci zlozonego wniosku i zwrdcita si¢ do Rady Gminy Czarna Dabréowka
z wnioskiem o podjecie uchwaly w sprawie uznania za bezzasadny przedmiotowego wniosku
mieszkanca.

Rada Gminy Czarna Dabréwka po przeanalizowaniu wniosku oraz wysluchaniu opinii
Komisji skarg, wnioskow 1 petycji postanowila uznaé wniosek za bezzasadny, podzielajac
argumentacj¢ przedstawiong przez komisje. Rada Gminy Czarna Dabrowka stoi na stanowisku,
ze dobrym rozwigzaniem bedzie ustanowienie ogoélnodostepnego dostepu do jeziora Jasien z
dzialki lesnej nr 26/2 w ramach, ktorej obecnie prowadzone sa rozmowy z Nadle$nictwem

Lupawa, dotyczace mozliwosci korzystania z tej dziatki.

Na podstawie art. 239 § 1 w zw. z art. 238 § 1 oraz art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 1., poz. 2096 ze
zm.) poucza si¢, iz w przypadku ponownego zlozenia wniosku w tej samej sprawie, bez

wskazania nowych okoliczno$ci, organ wlasciwy do jego rozpoznania moze podtrzymaé swoje



poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
wnioskujacego.

Jednoczesnie na podstawie art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) poucza sig,
iz wnioskodawey niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku sluzy prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 Kodeksu postepowania administracyjnego do

Wojewody Pomorskiego (ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk).

asz Naderza



