UCHWAZLA NR VIII/124/2019
RADY GMINY CZARNA DABROWKA
z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkafica Gminy Czarna Dabrowka
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 t., poz. 506 z pozn. zm.), art. 241, 242 §1, art. 238 {1 w zwiazku z art. 247
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U.

2 2018 1., poz. 2096 z pézn. zm.), Rada Gminy Czarna Dabrowka uchwala, co nastgpuje:

§1.

Rada Gminy Czarna Dabréwka wniosek mieszkanica Gminy Czarna Dabrowka z dnia 16 maja 2019
roku, dotyczacy zmiany sposobu naliczenia naleznosci za wywoz odpadow komunalnych, uznaje
za bezzasadny i rozpatruje go negatywnie. Szczegolowe powody rozstrzygnigcia zawiera

uzasadnienie uchwaly.

§2.

Wykonanic uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Czarna Dabréowka,
zobowiazujac go do przeslania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Komisja Skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Gminy Czarna IDabréwka, na posiedzeniu w dniu

22 lipca 2019 roku, rozpatrzyla wniosek z dnia 16 maja 2019 roku, zloZony przez mieszatica Gminy

Czarna Dabrowka, dotyczacy zmiany sposobu naliczenia naleznosci za wywoz odpadow

komunalnych. Wnioskodawca we wniosku z dnia 16 maja 2019 roku zarzuca fikcyjne powigzanie

ilosci wywozonych odpadéw z iloscia zuzywanej wody pitnej przez wlasciciela mieszkania. Skutkuje

to, zdaniem wnioskodawcy, szkodliwym spolecznie wymuszaniem od mieszkanicow nienaleznych

korzysci materialnych. Do swojego wniosku wnioskodawca dolaczyl takze liste z podpisami

mieszkancow miejscowosci Karwno.

Komisja rozpatrujac wniosek stwierdzila, ze:

1)

2)

3)

4

zgodnie z art. 6k ust. 1 punkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz. 1454 z pozn. zm.) Rada
Gminy Czarna Dabrowka, uchwala nr IV/48/2019 z dnia 21 stycznia 2019 roku w sprawie
metody wyboru ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
tej oplaty, dokonala wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej
w art. 6j ust. 1 punkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, w ten sposdb, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
loczyn ilosci zuzytej wody w danej nieruchomosci oraz stawki oplaty okreslonej w § 2 tej
uchwaly,

przyjeta metoda ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
najbardziej sprawiedliwa w stosunku do mieszkancow gminy. Metoda ta pozwala
ograniczy¢ negatywne zjawiska zwiazane z niedoszacowaniem ten oplaty, gdyz kazda
zamieszkujaca nieruchomos¢ osoba (a takze osoba przebywajaca na nieruchomosci)
generuje zuzycie wody niezaleznie od tego, czy zostala przez wlasciciela nieruchomosci
zgloszona jako wytworca odpadow;

wnioskujacy jest mieszkancem gminy, ktéry zadeklarowal w sposob selektywny zbiorke
odpadow komunalnych;

orzecznictwo sadow powszechnych wskazuje, ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje z mocy samego prawa, jest oderwana od faktycznej ilosci
wytwarzanych odpadéw i ma publicznoprawny charakter. Natomiast obowiazek jej
uiszczenia jest zwigzany z samym posiadaniem nieruchomosci, a nie z faktem powstawania

odpadow, czy ich odbieraniem. Na potrzeby ustalenia jej wysokosci nie ma tez znaczenta



czas wykorzystania nieruchomosci w roku kalendarzowym (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/O1113/18).
5) wzrost oplat za §mieci wiaze si¢ przede wszystkim z wprowadzeniem przez Rade Ministrow
podwyzki tzw. oplaty marszalkowskiej, tj. oplaty za umieszczeniec odpadow na
skladowisku, ktorej wysokosé okresla rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
2017 . w sprawie jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze srodowiska (opubl. Dz.

U. z 2017 roku, poz. 2490 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji nie znalazla podstaw do
stwierdzenia zasadnosci zlozonego wniosku i zwrécila si¢ do Rady Gminy Czarna Dabrowka

z wnioskiem o podjecie uchwaly w sprawie uznania za bezzasadny przedmiotowego wniosku

mieszkanca.

Rada Gminy Czarna Dabréwka po przeanalizowaniu wniosku oraz wysluchaniu opinii
Komisji skarg, wnioskéw i petycji postanowila uzna¢ wniosek za bezzasadny, podzielajac
argumentacje przedstawiona przez komisje. Rada Gminy Czarna Dabrowka stoi na stanowisku, ze
system odbioru odpadéw w gminach powinien by¢ systemem samofinansujacym si¢. Oznacza to,
ze wszystkie wplywy z oplat od mieszkaricéw musza by¢ wystarczajace na pokrycie kosztow

odbioru odpadéw komunalnych i innych kosztow z tym zwiazanych, np. usuwaniem dzikich

wysypisk.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
umozliwia uzaleznienie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od:

—  liczby mieszkaticow, zamieszkujacych dana nieruchomos¢

— ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci

— powierzchni lokalu mieszkalnego lub liczby gospodarstw domowych
Ustawa ta nie dopuszcza mozliwosci powigzania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi z ilo$cia (waga) wytwarzanych na danej nieruchomosci odpadow.

W ocenie Rady Gminy Czarna Dabréowka, przyjeta metoda naliczenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako iloczyn ilosci zuzytej wody z dane) nieruchomosci
oraz stawki tej oplaty, jest najbardziej sprawiedliwa w stosunku do mieszkancow Gminy Czarna
Dabréwka. Naliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w powigzaniu z iloscia

zuzytej wody z danej nieruchomosci pozwala uja¢ w systemie wszystkie osoby wytwarzajace



odpady, w tym np. wynajmujace mieszkania, zamieszkujace czasowo, ktore takze wytwarzaja

odpady komunalne, lecz nie zawsze sa zglaszane przez wlascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 239 § 1 w zw. z art. 238 § 1 oraz art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks post¢gpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)
poucza sig, iz w przypadku ponownego zlozenia wniosku w te) samej sprawie, bez wskazania
nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jego rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskujacego.

Jednoczesnie na podstawie art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) poucza sig,
iz wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku shuzy prawo wniesienia skargi

w trybie okreslonym w rozdziale 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego do Wojewody

PRZEWOPNICZACY
RABY/GMINY
(Dabréwka
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Pomorskiego (ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk).




