WOJT GMIN)
CZARNA DABROWK!
77-116 Czama Daprowes Czarna Dabrowka 22.01.2019 r.

GKO0.6220.10.2.2018.IN

POSTANOWIENIE

Na podstawie:
- art. 97 §1 pkt. 4, ant. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn.zm.)

POSTANAWIAM

zawiesi¢ postepowanie wszczete z wniosku _
_w sprawie wydania decyzji okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania dla
przedsigwzigcia polegajacego na |, Budowie siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chow
brojleréw kurzych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dzialce 115/2 w miejscowosci
Rokiciny, obr¢b Rokiciny, gmina Czarna Dgbrowka, powiat bytowski, wojewddztwo pomorskie”, ze
wzgledu na toczace si¢ postgpowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gdansku

(sygnatura: Il SA/Gd 441/18 z dnia 06 listopada 2018r.), co do tego samego przedmiotu

postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2017r. inwestor _ wystgpil do Wojta Gminy Czarna

Dabréwka z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia dla inwestycji polegajacej na ,.Budowie siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku
chow brojlerow kurzych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna na dzialce nr 1152 w
miegjscowosci Rokiciny, obr¢b Rokiciny, gmina Czarna Dabrowka, powiat bytowski, wojewddztwo
pomorskie”. Do wniosku zalgczyl raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Planowana

do realizacji inwestycja obejmowala:

- budowg szesciu budynkow inwentarskich do chowu drobiu, tj. kurnikdéw o obsadzie 55 754
stanowisk dla brojleréw kurzych kazdy i lacznej obsadzie gospodarstwa 335 524 stanowisk, co daje
skale produkcji 1.338,0 DJP w jednym cyklu produkcyjnym;

- budowg ujecia wod podziemnych z utworéw czwartorzedowych na potrzeby gospodarstwa o
zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 10m® na godzine:

- montaz 12 siloséw paszowych:

- montaz podziemnego zbiornika na gaz o pojemnosci 10m®;



- montaz podziemnego zbiornika na scieki bytowe o pojemnosci 10m?;
- budowg budynku magazynowego o pow. zabudowy 570m’;
- budowe budynku mieszkalno-biurowego o pow. 110m?>.

Jak wskazano w raporcie, planowana inwestycja miala przebiegaé etapowo: - 1 etap - budowa
pierwszego obiektu drobiarskiego dla brojleréw kurzych;

- Il etap - wyposazenie obiektu w niezbedne urzadzenia technologiczne, tj. montaz systemu zadawania
paszy, pojenia ptakow. wentylacji, o$wietleniowego, ogrzewania obiektu;

- etap III - zasiedlenie budynku, rozpoczecie cyklu produkeyjnego;

- etap IV - budowa kolejnych obiektéw, ich wyposazenie oraz zasiedlenie.

-~ i T R e
Wojt Gminy Czarna Dgbrowka przed wyganiem decyzji wystgpil do Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego o wydanie opinii w przedmiocie uzgodnienia warunkow
realizacji planowanego przedsigwzigcia oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Gdansku jako organu ochrony s$rodowiska z wnioskiem o uzgodnienie warunkéw realizacji

planowanego przedsiewzigcia.

Wystapil rowniez do inwestora z wezwaniem o prawidlowe i zgodne z miejscowym planem okreslenie
powierzchni zabudowy planowanej inwestycji. Inwestor udzielil odpowiedzi na powyzsze w pismie z

dnia 22 listopada 2017r. i z dnia 28 listopada 2017r.

W dniu 10 stycznia 2018r., Wojt Gminy wydal decyzie o odmowie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego polegajacego
na "Budowie siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chow brojlerow kurzych wraz z niezbgdng
infrastrukturg techniczng na dzialce nr 115/2 w miejscowosci Rokiciny, obreb Rokiciny, gmina Czarna
Dabrowka, powiat bytowski, wojewodztwo pomorskie™ wobec niezgodnosci  lokalizacji
przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci

w zakresie wielkosci powierzchni zabudowy oraz sposobu zaopatrzenia planowanej inwestycji w

wode.

Od powyzszej decyzji. w prawem przewidzianym terminie, odwolal si¢ inwestor — p. Andrzej

Mielewczyk.

Decyzja znak: SK0O.460.13.2018 z dnia 20 kwietnia 2018r. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Slupsku, utrzymalo w mocy decyzje znak: GKO.6220.14-25.2017.IN z dnia 10
stycznia 2018r. Wojta Gminy Czarna Dgbréwka, o odmowie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwziecia inwestycyjnego polegajacego na ..Budowie
siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chéw brojlerow kurzych wraz z niezbedna infrastrukturg
techniczng na dzialce nr115/2 w miejscowoséci Rokiciny. obreb Rokiciny, gmina Czarna Dabréwka,

powiat bytowski. wojewodztwo pomorskie™.
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W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz zgodnie z przepisem art. 71 ust. 1 i 2 ustawy dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 2081 z poézn.zm.).
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji

przedsigwzigcia, a jej uzyskanie jest wymagane dla planowanych:
1) przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko:
2) przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

Z informacji inwestora., wynikajacych z przedlozonego do wniosku raportu oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko oraz jego uzupelnien plynie wniosek. ze przewiduje on ..Budowe
siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chow brojleréw kurzych wraz z niezbedna infrastrukturg
techniczng na dzialce nr 115/2 w miejscowosci Rokiciny”. Dziatka ta o powierzchni 6,8815 ha jest
wlasnos$cig inwestora i obecnie nie jest zabudowana, stanowig jg grunty orne - R kl. IVa, V, VI i Vlz.
W najblizszym otoczeniu planowanej inwestycji znajduja si¢ grunty orne, uzytkowane rolniczo. Po
zrealizowaniu planowanej inwestycji faczna maksymalna obsada we wszystkich obiektach na fermie

wyniesie 334 524 stanowisk (1338 DIP).

Planowane przedsigwzigcie wymienione zostalo w § 2 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(Dz.U. z 2017r., poz. 71), jako przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko.
Dodatkowo, z uwagi na zaplanowanie przez inwestora wykonania wlasnego ujgcia wody poprzez
wykonanie studni wierconej o glgbokosci 90m, wykonanej z kregéw zelbetowych ze szczelnym dnem
oraz pokrywa zelbetowg z wlazem przedsiewzigcie to podlegato osobnej kwalifikacji zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 70 w/w rozporzadzenia jako ,,urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajacych pobér waod
podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wod podziemnych, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt

37, 0 zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 10m* na godzing™.

Zgodnie z treécig art. 59 ust. | pkt | ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko wymaga realizacja planowanego przedsigwzigcia
mogacego zawsze znaczgco oddzialywaé na srodowisko. Natomiast stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy
wlasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej
dla drogi publicznej. dla linii kolejowej, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwziec
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin, dla inwestycji w zakresie
terminalu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi. dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych

zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla
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inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych oraz dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, za

wyjatkiem enumeratywnie wymienionych rodzajow inwestycji, ktorych ten warunek nie dotyczy.

Kolegium podkreslilo, ze z powolanego wyzej przepisu wynika, ze zgodnos¢ z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzen
inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Jedynie stwierdzenie zgodnosci planowanej inwestycji z miejscowym planem uprawnia organ do
wydania decyzji pozytywnej, po speinieniu pozostalych wymogdéw ustawy - a contrario brak takiej
zgodnosci obliguje organ do wydania decyzji negatywnej. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie,
stwierdzenie sprzecznosci lokalizacji przedsiewzigcia z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postepowanie z koniecznosci
przeprowadzania postgpowania wyjasniajagcego w szerszym zakresie, w tym przeprowadzenia
postgpowania uzgodnieniowego z innymi organami. Stwierdziwszy czesciows sprzecznoéé lokalizacji
przedsigwzigcia z planem miejscowym organ nie ma innego wyjscia jak wydaé decyzje odmawiajgca
okreslenia uwarunkowan srodowiskowych przedsiewzigcia (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22

czerwca 2017r., sygn. akt 11 SA/Kr 395/17 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 stycznia 2017r., sygn.
akt I SA/Ld 761/16).

W ninigjszej sprawie powyzszy przepis art. 80 ust. 2 ustawy stal si¢ podstawg do wydania decyzji
odmawiajgcej wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigcia z uwagi na niezgodnos¢ lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci w zakresie wielkosci powierzchni zabudowy oraz
sposobu zaopatrzenia planowanej inwestycji w wode. Dodatkowo Kolegium w uzasadnieniu swojej
decyzji wskazalo réwniez na emisje w postaci amoniaku , pyléw z kurnikéw i silosow paszowych, a
takze tlenkow azotu i halas generowany przez stale dzialajgce wentylatory szczytowe w kazdym z
kurnikéw i same kurniki. Oddziatywania te, co do zasady, nie bedg przekraczaé dopuszczalnych norm
stezen szkodliwych substancji i energii, jednakze beda wykraczaé poza granice dzialki inwestora, a to
nie jest w planie dopuszczone. W konsekwencji Kolegium uznalo, iz gdyby nawet planowana przez
Inwestora inwestycje uzna¢ za zabudowe zagrodowa, to i tak tego rodzaju przedsiewzigcie byloby

niedopuszczalne ze wzgledu na ucigzliwe, cho¢ normatywne oddzialywania wykraczajace poza

granice nr 115/2.

Inwestor p. Andrzej Mielewczyk wniosl skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

wnioskujgc o uchylenie zaskarzonej decyzji i zasadzenie na jego rzecz kosztéw postepowania.

W dniu 06 listopada 2018r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku zapadl wyrok 11

SA/Gd 441/18 oddalajacy przedmiotowa skarge. Wyrok na dziei wydania niniejszego orzeczenia nie

jest prawomocny.



W dniu 23 listopada 2018r. do tutejszego Urzedu wplynal wniosek p. Andrzeja Mielewczyka, zam. Ul
Podgérna 3, 83-332 Dzierzazno w sprawie  wydania decyzji okreslajgcej srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na ., Budowie siedliska gospodarsiwa rolnego o
kierunku chow brojleréw kurzych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dzialce 11522 w
miejscowosci Rokiciny, obreb Rokiciny, gmina Czarna Dgbréwka, powiat bytowski, waojewodziwo
pomorskie. Do wniosku zostata zalgczona Karta Informacyjna Przedsigwzigcia. W dniu 18 grudnia
2018r. wniosek zostal uzupelniony o uproszczone wypisy z rejestru gruntéw dla dziatek sasiednich

oraz mape ewidencyijna dla dzialki na ktorej realizowane ma by¢ przedsigwzigcie.

7 informaciji inwestora, wynikajacych z zalaczonej do wniosku Karty Informacyjnej Przedsigwzigcia
wynika, iz przewiduje on .Budowg siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chow brojlerow
kurzych wraz z niezbgdna infrastruktura techniczng na dzialce nr 115/2 w miejscowosci Rokiciny™.
Dzialka ta o powierzchni 6,8815 ha jest wlasnoscig inwestora i obecnie nie jest zabudowana, stanowig
ja grunty orne - R kl. IVa, V, VI i Vlz. W najblizszym otoczeniu planowanej inwestycji znajduja si¢
grunty ome. uzytkowane rolniczo. Po zrealizowaniu planowanej inwestycji laczna maksymalna

obsada w obiekcie na fermie wyniesie 52 275 stanowisk (209,1 DJP).

Planowane przedsigwzigcie wymienione zostalo w § 3 ust. 1 pkt 102 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko
(Dz.U. z 2017r., poz. 71), chow lub hodowla zwierzqt, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 51w
liczbie nie mmiejszej niz 60 duzych jednostek przeliczeniowyeh inwentarza  (DJP): jako
przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na érodowisko. Dodatkowo, tak jak w
poprzednim wniosku inwestor zaplanowal wykonanie takiego samego wiasnego ujecia wody poprzez
wykonanie studni wierconej o glebokosci 90m, wykonanej z krggow zelbetowych ze szczelnym dnem
oraz pokrywa zelbetowa z wlazem. Przedsigwzigcie to podlega osobnej kwalifikacji zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 70 w/w rozporzadzenia jako .urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajgcych pobor wod
podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wod podziemnych, inne niz wymienione w § 2 ust. | pkt

37, o zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 10m* na godzing™.
Reasumujac planowana do realizacji inwestycja ma obejmowac:

- budowe budynku mieszkalnego dwukondygnacyjnego, o powierzchni 110 m’,

- budowe ujecia wod podziemnych z utwordw czwartorzedowych na potrzeby gospodarstwa o
zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 10m* na godzine:

- montaz 2 silosow paszowych o zdolnosci magazynowej 17 Mg,

- montaz podziemnego zbiornika na gaz o pojemnosci 60 m’;



- montaz podziemnego zbiornika na scieki bytowe o pojemnosei 10 m¥;

- budowe budynku magazynowego o pow. zabudowy 570 m?;

- budowe budynku inwentarskiego do chowu drobiu, tj. kumikow o maksymalnej obsadzie 52 275

stanowisk dla brojlerow kurzych co stanowi 209,1 DJP.,

realizowana bedzie na tej samej dzialce oraz przez tego samego Inwestora co przedsiewzigcie, ktore
zostato zaskarzone. Dodatkowo nazwa przedsiewziecia jest tozsama z nazwg zaskarzonego
przedsigwzigcia ..Budowa siedliska gospodarstwa rolnego o kierunku chéw brojleréw kurzych wraz z
niezbgdng infrastruktura techniczng na dzialce nr 115/2 w miejscowosci Rokiciny, obreb Rokiciny,
gmina Czarna Dabrowka, powiat bytowski, wojewddztwo pomorskie™, a takze lokalizacja obiektu
inwentarskiego w stosunku do zaplanowanych drég dojazdowych, budynku mieszkalnego oraz
budynku magazynowego wskazuje na tozsamos¢ projektu. Tym samym nalezy przypuszczad, iz jest to

tozsame przedsigwzigcie tylko realizowane w kolejnych etapach.

Majgc powyzsze na uwadze oraz tozsamosé przedsiewzigcia nalezy zawiesi¢ niniejsze postepowanie
do czasu uprawomocnienia orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gdaisku
sygnatura: Il SA/Gd 441/18 z dnia 06 listopada 2018r., gdyz stosownie do regulacji art. 97 § | pkt 4
Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej ma obowigzek zawiesié
prowadzone postepowanie, jezeli rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

Zagadnienie wstepne, o jakim mowa w powolanym przepisie, stanowi materialnoprawng przeszkode
powstajgca lub ujawniajacg si¢ w toku postgpowania, ktdrej usunigcie warunkuje rozstrzygnigcie
sprawy administracyjnej. Jest to zagadnienie odrebne od sprawy, na ktorej tle wystapito. Jak wynika z
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego zalezy .rozpatrzenie sprawy i
wydanie decyzji”. Zagadnienie wstepne jest zatem kwestig warunkujgca merytoryczne rozstrzygnigcie
sprawy administracyjnej. Rzeczone zagadnienie musi dotyczy¢ w pierwszym rzedzie kwestii
materialnoprawnej, ktora warunkuje mozliwo$é wyznaczenia konsekwencji normy prawnej dla
indywidualnej sytuacji i determinuje tym samym tres¢ merytorycznego rozstrzygniecia.

Zalezy od niej zarowno tres¢ przyszlego rozstrzygniecia administracyjnego, jak i mozliwosé
kontynuowania postgpowania. Zagadnienie wstepne winno mie¢ bowiem bezposredni wplyw na

sprawe administracyjng.

Nalezy zaakcentowac, ze w Konstrukeji zagadnienia wstgpnego elementem najwazniejszym, ktérego
brak eliminuje mozliwos¢ zawieszenia postgpowania, jest zaleznos¢ miedzy uprzednim
rozstrzygnigciem zagadnienia wstgpnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do stanu prawnego i faktycznego na dzien podjecia niniejszego
postanowienia, nalezy stwierdzi¢. ze Wgjt Gminy Czarna Dabréwka uznal za niezbgdne zawieszenie

postgpowania w sprawie wydania decyzji okreslajacej Srodowiskowe uwarunkowania dla



przedsigwzigcia polegajacego na  ..Budowie siedliska gospodarsiwa rolnego o kierunku chéw
brojlerow kurzych wraz z niezbgdng infrastrukturg techniczng na dzialce nr 115/2 w miejscowosci
Rokiciny, obr¢b Rokiciny. gmina Czarna Dgbrowka, powiat bytowski, wojewodztwo pomorskie ™ ze
wzgledu na toczace si¢ postgpowanie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gdarisku

(sygnatura: 11 SA/Gd 441/18 z dnia 06 listopada 2018r.), co do tego samego przedmiotu

postepowania.

POUCZENIE

Na podstawie art. 101 § 3 i art. 141 w zwiazku z art. 17 pkt | k.p.a., od niniejszego postanowienia w
sprawie zawieszenia postepowania sluzy stronie zazalenie do Sainorzgdﬁwv?go Kolegium
e

odwolawczego w Slupsku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszgj décyzji. za/posrednictwem
- 4//

Wojta Gminy Czarna Dabrowka.

Otrzymuja:
I. Strony postgpowania wg odrgbnego rozdzielnika.

2. GKO.6220-a/a






