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Czarna Dąbrówka 21.05.2018 r. 

 

GKO.6220.7.1.2018.IN 

 

 

POSTANOWIENIE 

 

Na podstawie: 

- art. 97 §1 pkt. 4, art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257)  

 

 

POSTANAWIAM  

 
 
zawiesić postępowanie wszczęte z wniosku Stanisława Labuda, zam. Łyśniewo 

Sierakowickie 7, 83-340 Sierakowice występującego przez pełnomocnika Wojciecha 

Błaszkowskiego, Biuro Projektowo doradcze „WB-EKO”, ul. Polna 10, 77-124 w sprawie  

wydania decyzji określającej środowiskowe uwarunkowania dla przedsięwzięcia 

polegającego na  „Budowie dwóch zewnętrznych zbiorników do magazynowania gnojowicy, 

przebudowie i modernizacji istniejących budynków, lokalizacji wagi samochodowej, montażu 

instalacji energetycznej, zamontowaniu wentylacji mechanicznej w wywietrznikach dachowych 

oraz zmianę docelowego wykorzystania obiektów z ukierunkowaniem na tucz trzody chlewnej w 

ilości do 631,6 DJP przedsięwzięcia w fazie realizacji na działce o numerze ewidencyjnym gruntu 

74/4, obręb Nożynko, gmina Czarna Dąbrówka”,  do czasu wydania rozstrzygnięcia przez 

Prokuratora Rejonowego w Bytowie. 

 

 

UZASADNIENIE 

 

 

W dniu 24 stycznia 2017r. Starosta Bytowski udzielił p. Stanisławowi Labuda 

pozwolenia na budowę  dwóch budynków inwentarskich o łącznej obsadzie do 39,96 DJP, 

czterech silosów paszowych z fundamentami typ „MICHAŁ H514/2” o ładowności 17,4 t 

każdy oraz dwóch zbiorników bezodpływowych na ścieki bytowe „WOBET-HYDRET” o 

pojemności 4,0 m3 każdy, zaprojektowanych jaki I etap zabudowy zagrodowej na działce nr 

74/4 obręb Nożynko, Gmina Czarna Dąbrówka. 

Z załączonego do pozwolenia na budowę projektu budowlanego wynika, iż „w każdym z obu 

budynków zaprojektowano pomieszczenie chowu prosiąt o powierzchni użytkowej  1.681,6 

m
2
. Zwierzęta hodowane są w kojcach”. W budynku zaplanowanych jest 39 kojców z obsadą 

21 sztuk oraz 9 kojców z obsadą 20 sztuk, co daje łącznie 999 szt. prosiąt na cykl (19,98 DJP) 

w obu budynkach zakłada się hodowlę 1998 sztuk prosiąt na cykl (39,96 DJP). Łączna obsada 



 2 

projektowanych budynków oraz łączna obsada gospodarstwa wynosić będzie 39,96 DJP 

(współczynnik przeliczeniowy sztuk zwierząt na DJP wynosi 1 prosię do 2 miesięcy= 0,02 

DJP co łącznie daje 1998 szt. prosiąt x 0,02=39,96 DJP. 

 

 Zadeklarowana przez Inwestora obsada nie przekraczała progów określonych w 

rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko (t.j. Dz. U z 2016r. poz. 71) co skutkowało 

brakiem obowiązku uzyskania decyzji środowiskowej przed uzyskanym pozwoleniem na 

budowę. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach jest wydawana dla przedsięwzięć planowanych 

i kwalifikowanych zgodnie z ww. rozporządzeniem.  

Zgodnie z  § 2 ust. 1 pkt 51  § 3 ust. 1 pkt 102 i 103 ww. rozporządzenia za przedsięwzięcia 

mogące znacząco oddziaływać na środowisko uznano chów i hodowlę zwierząt o określonych 

w przywołanych przepisach kryteriach i progach. Jako jednostki określającej progi użyto 

DJP- duża jednostka przeliczeniowa, za którą z myśl § 2 ust. 1 pkt 51 ww. rozporządzenia 

„przyjmuje się maksymalną możliwą obsadę inwentarza”. Zastosowane w rozporządzeniu 

progi kwalifikujące inwestycje z zakresu chowu i hodowli zwierząt jako przedsięwzięcia 

mogące znacząco oddziaływać na środowisko, a tym samym wymagające uzyskania decyzji 

środowiskowych dotyczą zatem docelowej maksymalnej możliwej obsady przy zastosowaniu 

zakładanej technologii chowu/hodowli zwierząt, tak aby zostały dotrzymane wymogi 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010r. z sprawie 

minimalnych warunków utrzymania gatunków zwierząt gospodarskich innych niż te, dla 

których normy ochrony zostały określone w przepisach Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2017r. 

poz. 127) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010r, w 

sprawie wymagań i sposobu postępowania przy utrzymywaniu gatunków zwierząt 

gospodarskich, dla których normy ochrony zostały określone w przepisach Unii Europejskiej 

(Dz. U z 2010 r. nr 56 poz. 344 z późn.zm.). 

Zatem podstawą kwalifikacji przedsięwzięcia do obowiązku uzyskania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach powinna być maksymalna możliwa obsada danego 

obiektu, obliczona poprzez podzielenie projektowanej powierzchni przeznaczonej do chowu i 

hodowli zwierząt przez minimalną powierzchnię utrzymania określonego rodzaju zwierząt 

wymaganych przepisami ww. rozporządzeń Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Otrzymany 

wynik należy pomnożyć przez określony w załączniku do rozporządzenia w sprawie 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, współczynnik DJP 

odpowiadający rodzajowi zwierząt przewidzianych w hodowli. 
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W niniejszym przypadku Inwestor zadeklarował obsadę  zwierząt niezgodnie z ww. 

przepisami prawa co doprowadziło do wydania pozwolenia na budowę niepoprzedzonego 

uzyskaniem decyzji środowiskowej.  

Pozwolenie to zostało zaskarżone do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego w 

Gdańsku  oraz do Prokuratora Rejonowego w Bytowie. 

W dniu 6 kwietnia 2018r. do tutejszego Urzędu gminy wpłynął wniosek pana Stanisława 

Labuda o wydanie decyzji określającej środowiskowe uwarunkowania dla przedsięwzięcia 

polegającego na  „Budowie dwóch zewnętrznych zbiorników do magazynowania gnojowicy, 

przebudowie i modernizacji istniejących budynków, lokalizacji wagi samochodowej, montażu 

instalacji energetycznej, zamontowaniu wentylacji mechanicznej w wywietrznikach dachowych 

oraz zmianę docelowego wykorzystania obiektów z ukierunkowaniem na tucz trzody chlewnej w 

ilości do 631,6 DJP przedsięwzięcia w fazie realizacji na działce o numerze ewidencyjnym gruntu 

74/4, obręb Nożynko, gmina Czarna Dąbrówka”. 

Z uwagi, iż objęte ww. wnioskiem budynki przeznaczone do przebudowy i modernizacji 

zostały wybudowane na podstawie zaskarżonego pozwolenia na budowę, należy zawiesić 

niniejsze postępowanie do czasu wydania rozstrzygnięcia przez Prokuratora Rejonowego w 

Bytowie, gdyż stosownie do regulacji art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania 

administracyjnego organ administracji publicznej ma obowiązek zawiesić prowadzone 

postępowanie, jeżeli rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zależy od uprzedniego 

rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd. 

Zagadnienie wstępne, o jakim mowa w powołanym przepisie, stanowi materialnoprawną 

przeszkodę powstającą lub ujawniającą się w toku postępowania, której usunięcie warunkuje 

rozstrzygnięcie sprawy administracyjnej. Jest to zagadnienie odrębne od sprawy, na której tle 

wystąpiło. Jak wynika z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., od rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego 

zależy „rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji”. Zagadnienie wstępne jest zatem kwestią 

warunkującą merytoryczne rozstrzygnięcie sprawy administracyjnej. Rzeczone zagadnienie 

musi dotyczyć w pierwszym rzędzie kwestii materialnoprawnej, która warunkuje możliwość 

wyznaczenia konsekwencji normy prawnej dla indywidualnej sytuacji i determinuje tym 

samym treść merytorycznego rozstrzygnięcia. 

Zależy od niej zarówno treść przyszłego rozstrzygnięcia administracyjnego, jak i możliwość 

kontynuowania postępowania. Zagadnienie wstępne winno mieć bowiem bezpośredni wpływ 

na sprawę administracyjną. 

Należy zaakcentować, że w konstrukcji zagadnienia wstępnego elementem najważniejszym, 

którego brak eliminuje możliwość zawieszenia postępowania, jest zależność między 

uprzednim rozstrzygnięciem zagadnienia wstępnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem 

decyzji. 
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Odnosząc powyższe rozważania do stanu prawnego i faktycznego na dzień podjęcia 

niniejszego postanowienia, należy stwierdzić, że Wójt Gminy Czarna Dąbrówka uznał za 

niezbędne zawieszenie postępowania w sprawie wydania decyzji określającej środowiskowe 

uwarunkowania dla przedsięwzięcia polegającego na  „Budowie dwóch zewnętrznych 

zbiorników do magazynowania gnojowicy, przebudowie i modernizacji istniejących budynków, 

lokalizacji wagi samochodowej, montażu instalacji energetycznej, zamontowaniu wentylacji 

mechanicznej w wywietrznikach dachowych oraz zmianę docelowego wykorzystania obiektów z 

ukierunkowaniem na tucz trzody chlewnej w ilości do 631,6 DJP przedsięwzięcia w fazie 

realizacji na działce o numerze ewidencyjnym gruntu 74/4, obręb Nożynko, gmina Czarna 

Dąbrówka”, do czasu wydania rozstrzygnięcia przez Prokuratora Rejonowego w Bytowie 

dotyczącego legalności wydanego pozwolenia na budowę nr 34/2017/C z dnia 24 stycznia 

2017r. 

 

 

 

POUCZENIE 

 

Na podstawie art. 101 § 3 i art. 141 w związku z art. 17 pkt 1 k.p.a., od niniejszego 

postanowienia w sprawie zawieszenia postępowania służy stronie zażalenie do 

Samorządowego Kolegium odwoławczego w Słupsku w terminie 7 dni od dnia doręczenia niniejszej 

decyzji, za pośrednictwem  Wójta Gminy Czarna Dąbrówka.  

 
                                                                                                                  ................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Strony postępowania wg odrębnego rozdzielnika 

2.  GKO.6220-a/a 

 

 
 


