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Dotyczy: Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. . Inwestycja odnawialnych Zrodet
energii na terenie Gminy Czarna Dabréwka”

ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dzialajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 oraz art. 93 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.),
zwane] dalej ustawa Pzp, Zamawiajagcy zawiadamia, iz postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
sInwestycja odnawialnych zrédel energii na terenie Gminy Czarna Dabrowka", w tym:
zadanie czeSciowe nr 1 '"Zakup, dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznoSci publicznej znajdujacych si¢ na terenie Gminy Czarna
Dabrowka'", zadanie cz¢sciowe nr 2 pn. "Zaprojektowanie i wykonanie instalacji paneli
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Czarna
Dabrowka", zadanie cz¢Sciowe nr 3 pn. "Zaprojektowanie i wykonanie instalacji
kolektoréw slonecznych na obiektach mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej polozonych na terenie Gminy Czarna Dabréowka", zadanie cz¢Sciowe nr 4 pn.
"Zaprojektowanie i wykonanie instalacji pomp ciepla na obiektach mieszkalnych
polozonych na terenie Gminy Czarna Dabrowka" oraz zadanie cze¢Sciowe nr 5 pn.
""Zaprojektowanie i wykonanie instalacji kotléw na biomas¢ w budynkach mieszkalnych
polozonych na terenie Gminy Czarna Dabrowka", zostaje uniewaznione na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 7 1 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym: ,Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwg do
usuni¢cia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, jezeli zamawiajacy dopuscilt mozliwosé¢ skladania ofert
cze$ciowych, do uniewaznienia w cz¢scei postgpowania o udzielenie zamdwienia ww. przepis
stosuje si¢ odpowiednio".
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UZASADNIENIE

Zamawiajacy, Gmina Czarna Dabrowka w dniu 16 lipca 2019 roku wszczgla
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
"Inwestycja odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy Czarna Dgbrowka" z podzialem na
5 zadan czgsciowych, tzn. zadanie czgsciowe nr 1 "Zakup, dostawa i montaz paneli
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Czarna Dabrowka", zadanie czesciowe nr 2 pn. "Zaprojektowanie i wykonanie instalacji
paneli fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Czarna
Dabrowka", zadanie czgsciowe nr 3 pn. "Zaprojektowanie i wykonanie instalacji kolektorow
stonecznych na obiektach mieszkalnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej polozonych
na terenie Gminy Czarna Dabrowka", zadanie czesciowe nr 4 pn. "Zaprojektowanie
i wykonanie instalacji pomp ciepla na obiektach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy
Czarna Dabréwka" oraz zadanie cze$ciowe nr 5 pn. "Zaprojektowanie i wykonanie instalacji
kottdbw na biomase w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Czarna
Dabréwka".

Po wszczeciu postepowania, Zamawiajgcy w wyniku zadanych ponad kilkudziesieciu
zapytan, powziat informacj¢ o tym, ze Program Funkcjonalno Uzytkowy oraz dokumentacja
projektowa, stanowigce szczegétowy opis przedmiotu zamowienia obarczone sg wada,
polegajaca na tym, iz nie zostaly sporzadzone w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy.

Wskaza¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp, przedmiot
zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujgcy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zatem dokonanie opisu jednoznaczny
1 wyczerpujacy sposob, oznacza taki opis za pomoca ktorego, wykonawcy beda w stanie, bez
dokonywania dodatkowych interpretacji, zidentyfikowac, co jest przedmiotem zamowienia
(jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane), i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania
zamowienia beda w nim uwzglednione (Wyrok Sgdu Okr¢gowego w Katowicach z dnia 23
czerwca 2008 r. XIX Ga 214/08). Jesli opis przedmiotu zamdéwienia nie bedzie szczegdtowy
i w pelni nie bedzie odpowiadat potrzebom zamawiajgcego, zamawiajgcy naraza si¢ na to, ze
oferty, ktore otrzyma od wykonawcoéw nie bedag spehiaty jego oczekiwan i tym samym
bedzie zmuszony uniewazni¢ postgpowanie.

Dodatkowo, w wyniku zadanych przez Wykonawcow pytan dotyczacych wszystkich
zadan postgpowania, okazalo si¢ ze opis przedmiotu zamowienia jest nie tylko
niejednoznaczny, a nadto moze potencjalnie narusza¢ uczciwa konkurencjg.

Opis przedmiotu zamowienia stanowi znaczgcy element zamdwienia, warunkujacy
zlozenie prawidlowej 1 niepodlegajacej odrzuceniu oferty przez Wykonawcow
zainteresowanych udzialem w postgpowaniu. Majagc na wzgledzie art. 7 ustawy Pzp,
Zamawiajacy zobowigzany jest do zachowania zasad uczciwe] konkurencji i réwnego
traktowania Wykonawcow. Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia oraz
zawarcie umow o udzielenie zamowienia publicznego mogloby doprowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji, co stanowi istotne naruszenie przepiséw Pzp.
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Brak mozliwosci wyeliminowania bledu przez Zamawiajgcego na obecnym etapie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, uniemozliwia podjecie innych dziatan
niz uniewaznienie przedmiotowego postepowania. Zamawiajacy zobowigzany jest do
przygotowania poprawnego opisu przedmiotu zamowienia, celem zagwarantowania rownego
dostepu do zaméwienia oraz celem zapewnienia konkurencyjnosci ofert.

7 powyzszego wynika, Zze opisy przedmiotu zamowienia dla wszystkich ww. zadan
wymagajg zmiany, jednakze zmiany te beda na tyle konieczne i istotne, ze w istocie
w wyniku zmian bedziemy mieli do czynienia z nowymi przedmiotami zamowienia (dla
wszystkich zadan). Natomiast, taka zmiana wymaga min. ponownego okreslenia wartosci
zamowienia. Z art. 35 ustawy Prawo zamowien publicznych jednoznacznie wynika,
ze zmiana warto$ci zamoOwienia jest mozliwa jedynie przed wszczgciem postgpowania.
Zatem w trakcie postepowania warto$¢ zamdowienia nie moze ulec zmianie. Tak tez uznala
Krajowa Izba Odwolawcza w uchwale KIO/KD 50/10 z 7 lipca 2010 r. oraz w wyroku o
sygn. akt KIO 1157/12. Analogiczne stanowisko wyrazil prezes UZP w wielu kontrolach, np.
UZP/DK/KU/238/2005, UZP/DK/KN/8/2008. Potrzeba korekty wartosci zamodwienia po
wszczeciu postgpowania $wiadezy z reguly o niedochowaniu nalezytej starannosci przy
szacowaniu wartosci. Bledu tego nie da sie naprawi¢ w trakcie postgpowania, gdyz zmiana
warto$ci zamoOwienia po wszczeciu postepowania stanowilaby naruszenie art. 35 Pzp.
Warto$¢ zamowienia ma istotne znaczenie dla oceny razaco niskiej ceny, co wynika z art. 90
ust. 1 a ww. ustawy. Ze wzgledu na to, iz ewentualny zakres zmian w opisie przedmiotu
zamdOwienia wplynie na wartos¢ zamowienia w stopniu znacznym, to wymagane jest
przeszacowanie, ktore jest mozliwe wylacznie w toku nowego postgpowania. Uniewaznienie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych jest czynnoscia obligatoryjng wzgledem zamawiajgcego
w sytuacji, gdy postgpowanic obarczone jest niemozliwa do usunigcia wadg,
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, ze wskazane powyzej przeslanki,
zobowiazuja Zamawiajacego do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie art. 93 ust. I pkt 7 ustawy Pzp.
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Otrzymuja;
- Strona intemetowa Zamawiajacego;
- UG - ad acta.






