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WPROWADZENIE
Rodzina, jako pierwsze i podstawowe środowisko społeczne, powinna spełniać zadania, które określić można jako zaspokojenie potrzeb biologicznych, psychicznych, społecznych, emocjonalnych, poczucia więzi i przynależności. Występowanie więzów biologicznych lub adaptacji, podziału na określone role, wzajemnych oddziaływań, a także wspólnego charakteru grupy stanowi warunek niezbędny do zaistnienia rodziny. Owa grupa ludzi odpowiada za rozwój dziecka, stanowi dlań źródło wzorów zachowań i działania, odpowiedniego rozumienia ról pełnionych w społeczeństwie, a także pewnego systemu wartości. Pomiędzy członkami rodziny zachodzą liczne relacje interpersonalne. Ważne jest rozumienie przez dziecko określonych ról poszczególnych członków rodzin, aby możliwe było zbudowanie sieci wzajemnych wpływów kształtujących i modyfikujących się wraz                    z upływem czasu oraz adekwatnych do przemian zachodzących w składzie, lub działalności rodziny. Rodzina, jako najważniejsze środowisko wychowujące, ma decydujący wpływ                  na przyszły kształt i strukturę osobowości dziecka. Każdy rodzaj zaburzeń, dewiacji                   i odchyleń w zakresie funkcjonowania rodziny ma swoje reperkusje w zachowaniu dzieci oraz w prawidłowym funkcjonowaniu rodziny. Niezwykle ważne jest umocnienie rodziny                           i przeciwdziałanie jej dysfunkcjonalności. Czynniki wpływające na zaburzenie prawidłowego funkcjonowania rodziny to: ubóstwo, bezrobocie, narkomania, alkoholizm, bezradność                       w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, przemoc, przestępczość, itp. Stanowią one zagrożenia współczesnej rodziny i mogą prowadzić do wykluczenia społecznego. 

Działania pomocowe skierowane do rodzin odznaczają się niską efektywnością, gdyż brak jest spójności i koordynacji działań poszczególnych instytucji, co w konsekwencji prowadzi do uzależnienia od instytucji pomocowych. Zachodzi zatem konieczność zmiany pracy                         z rodziną poprzez podjęcie działań skierowanych na problemy rodziny i dążenie do ich prawidłowego rozwiązania. Działania te wymagają wielopłaszczyznowego rozpoznania sytuacji osób i rodzin oraz podjęcia zintegrowanych działań instytucji, które zostały powołane do pracy z rodziną i jej wspierania.

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej wskazuje na konieczność opracowania                                                                     3-letnich programów wspierania rodziny, współpracy instytucji wspierających rodzinę                           z dzieckiem poprzez działania profilaktyczne, pracownika socjalnego, asystenta rodziny                      i koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz podmiotów powołanych do wspierania rodziny. 

Podmiotem wskazanym do realizacji tego zadania jest Ośrodek Pomocy Społecznej, działający w oparciu o ustawę o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r., która definiuje pomoc społeczną jako instytucję polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia i możliwości.

I. DIAGNOZA SPOŁECZNA
Diagnoza środowiska lokalnego została dokonana na podstawie analizy danych pochodzących z referatu ewidencji ludności Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka, z danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, z danych Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                       w Czarnej Dąbrówce, oraz z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie.  Gmina Czarna Dąbrówka to mała gmina wiejska, licząca niespełna 6 tyś. mieszkańców, położona  na pograniczu „Szwajcarii Kaszubskiej”, jest jedną z dziesięciu jednostek samorządu terytorialnego wchodzącego w skład powiatu bytowskiego, leżąca na  skraju powiatów Słupsk, Lębork i Kartuzy.  Od północy gmina Czarna Dąbrówka graniczy                 z gminami Potęgowo i Cewice, Od wschodu – z gminą Dębnica Kaszubska, od południa                  – z gminami Borzytuchom, Bytów i Parchowo,  a od zachodu z gminą Sierakowice. 
Gmina podzielona jest na dwadzieścia cztery sołectwa: Bochowo, Bochówko, Czarna Dąbrówka, Jasień, Jerzkowice, Otnoga, Podkomorzyce, Rokitki, Rokiciny, Rokity, Mydlita, Przylaski, Podkomorzyce, Mikorowo, Nożyno, Nożynko, Kotuszewo, Kozy, Kleszczyniec, Karwno, Kartkowo,  Kłosy, Unichowo, Wargowo.


Po wojnie rozwinęły się tu PGR-y, niemalże w każdej miejscowości wokół tych gospodarstw ludzie mieli zatrudnienie. Po przemianach politycznych i gospodarczych w latach 90-tych wiele ludzi straciło pracę i nie potrafiło się odnaleźć w nowej demokratycznej rzeczywistości. Gmina nadal zachowała charakter rolniczy, a gospodarstwa trafiły w ręce prywatne. Obecnie znacznie zmniejszyła się ilość osób zatrudnionych w usługach związanych z rolnictwem. Tymczasem nowym, nadal bardzo aktualnym kierunkiem rozwoju gminy stała się turystyka, w której wiele mieszkańców upatruje swoją przyszłość. Są to głównie właściciele gospodarstw agroturystycznych, którzy są bardzo przedsiębiorczy. Gmina Czarna Dąbrówka posiada infrastrukturę wspierającą rodziny w prawidłowym pełnieniu funkcji rodzicielskich. Na terenie Gminy Czarna Dąbrówka funkcjonuje:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (GOPS),

2. Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (ZI),

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKRPA),

4. Posterunek Policji ( POLICJA),

5. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej.

Na terenie gminy funkcjonuje rozbudowana sieć placówek oświatowych, przy których funkcjonują świetlice szkolne, tj.:

1. Szkoła Podstawowa w Czarnej Dąbrówce,

2. Szkoła Podstawowa w Rokitach,

3. Szkoła Podstawowa w Nożynie,

4. Szkoła Podstawowa w Jasieniu,

Ponadto działa na terenie gminy działa 11 świetlic wiejskich, w miejscowościach: Bochowo, Bochówko, Czarna Dąbrówka, Jerzkowice, Rokity, Mikorowo, Nożyno,  Kozy, Kleszczyniec, Karwno, Unichowo.
Teren Gminy Czarna Dąbrówka o zamieszkuje 5866 osób, z czego 2966 osób stanowią mężczyźni, a 2900 kobiety. Dzieci mieszkające na terenie Gminy Czarna Dąbrówka                         w roku 2017 stanowiły 23% mieszkańców gminy. Strukturę diagnostyczną mieszkańców gminy obrazuje poniższa tabela. 
Tabela 1. Struktura diagnostyczna mieszkańców Gminy Czarna Dąbrówka
	Wyszczególnienie 


	Lata

	
	2015
	2016
	2017

	Liczba mieszkańców Gminy Czarna Dąbrówka


	5861
	5864
	5866

	Liczba dzieci zamieszkujących Gminę Czarna Dąbrówka 0 -17
	1347
	1347
	1349

	Liczba uczniów w placówkach gminnych


	572
	552
	540

	Liczba osób korzystających z pomocy społecznej


	1347
	1103
	1017

	Liczba osób korzystających ze specjalistycznego poradnictwa: psychologa
	8
	0
	8

	Liczba osób korzystających ze wsparcia pracownika socjalnego
	172
	103
	209

	Liczba rodzin, w których podejmowano interwencję kryzysową
	0
	0
	0

	Liczba rodzin korzystających ze świadczenia wychowawczego 
	0
	521
	508

	Liczba dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego


	-
	935
	902

	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych 


	528
	532
	526

	Liczba rodzin korzystających z funduszu alimentacyjnego 

	46
	50
	47

	Liczba dzieci korzystających ze stypendiów socjalnych dla uczniów i zasiłki szkolne

	360
	363
	208

	Liczba rodzin korzystających z dodatków mieszkaniowych


	53
	41
	36

	Liczba wydanych Karty Dużej Rodziny


	250
	123
	110

	Liczba rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty”


	11
	19
	19

	Liczba dzieci z terenu gminy Czarna Dąbrówka przebywających w pieczy zastępczej 


	8
	7
	10

	Liczba asystentów rodziny 


	1
	1
	1

	Liczba rodzin korzystających ze wsparcia asystenta rodziny 


	14
	12
	12


Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce wynika, iż liczba osób korzystających ze wsparcia określonego ustawą o pomocy społecznej                                     w analizowanym okresie spadła. Najczęstsze przesłanki udzielania wsparcia mieszkańcom gminy przedstawia poniższa tabela.
Tabela 2. Przesłanki wsparcia udzielanego mieszkańcom Gminy Czarna Dąbrówka                  w 2017r.
	Przesłanki trudnej sytuacji życiowej 
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Ubóstwo
	3
	3

	Bezdomność
	5
	5

	Bezrobocie
	97
	341

	Niepełnosprawność
	101
	271

	Długotrwała choroba


	112
	366

	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenie gospodarstwo domowego

	104
	502

	              w tym rodziny niepełne

	38
	141

	            w tym rodziny wielodzietne
	66
	361

	Alkoholizm
	10
	31

	Osoby korzystające ze wsparcia

GOPS


	461
	1017

	% osób korzystających ze wsparcia do ogółu mieszkańców gminy
	17,34%


Z powyższych danych wynika, że w roku 2017 ze wsparcia ośrodka korzystało 1017 mieszkańców Gminy Czarna Dąbrówka, co stanowi 17,34 % mieszkańców. W poprzednich latach poziom korzystających ze wsparcia ośrodka utrzymywał się w granicach                         18,81-22,99%. Głównymi powodami trudnych sytuacji życiowych, z którymi rodziny nie są w stanie poradzić sobie wykorzystując własne zasoby, możliwości i uprawnienia jest bezrobocie, długotrwała choroba, niepełnosprawność i bezradność w sprawowaniu funkcji opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. 
Z danych ośrodka wynika, iż liczba osób korzystających ze wsparcia określonego ustawą                    o świadczeniach rodzinnych, ustawą o wspieraniu rodziny w wychowywaniu oraz ustawą                      o funduszu alimentacyjnym utrzymuje się na podobnym poziomie.

Z danych ośrodka wynika, iż liczba dzieci korzystających ze stypendium socjalnego dla uczniów i zasiłki szkolne w ostatnim roku znacznie zmalała. Znaczny spadek ilości rodzin ubiegających się o wsparcie w postaci stypendium szkolonego wynika z poprawy sytuacji finansowej rodziny oraz otrzymywania innych świadczeń. 
Liczba rodzin korzystających ze wsparcia w postaci dodatku mieszkaniowego na przestrzeni analizowanych lat także maleje. 

W ramach ogólnopolskiego wsparcia dla rodzin od 2014r. rodziny wielodzietne mogą ubiegać się o Karty Dużej Rodziny. Łącznie od 2015r. wydano 483 karty. 

Bezradność w sprawowaniu funkcji opiekuńczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie oraz alkoholizm to dysfunkcje, które szczególnie zaburzają funkcjonowanie rodziny. To właśnie te rodziny są przez ośrodek pomocy społecznej traktowane priorytetowo, z uwagi na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa i stwarzania prawidłowych warunków rozwoju małoletnim dzieciom.                       

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie wynika, że w analizowanym okresie liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej utrzymuje się na podobnym poziomie. Aktualnie w pieczy zastępczej przebywa dziesięcioro dzieci pochodzących                      z Gminy Czarna Dąbrówka. Na terenie Gminy Czarna Dąbrówka wsparcia dla rodzin niewydolnych wychowawczo udzielają rodziny pełniące funkcję rodzin zastępczych spokrewnionych bądź niespokrwnionych. 
Z danych ośrodka wynika, że liczba rodzin mających trudności w sprawowaniu funkcji opiekuńczo - wychowawczej korzystających ze wsparcia asystenta rodziny utrzymuje się na podobnym poziomie. 
Tabela 3. Zakończenie współpracy rodziny z asystentem rodziny
	Rok
	Liczba rodzin objętych wsparciem Asystenta
	W tym :

liczba dzieci objętych wsparciem

Asystenta
	Liczba rodzin z którymi zakończono pracę z asystentem
	Ze względu na:

zmianę miejsca zamieszkiwania
	Ze względu na:

brak efektów
	Ze względu

na :

osiągniecie celów
	Ze względu

na :

zaprzestanie pracy z Asystentem
	Liczba dzieci w pieczy zastępczej

	2015
	14
	34
	0
	0
	0
	0
	0
	8

	2016
	12
	28
	2
	0
	1
	1
	1
	7

	2017
	11
	30
	1
	0
	0
	1
	0
	10


II. WSPIERANIE RODZINY W JEJ PRAWIDŁOWYM FUNKCJONOWANIU
Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne środowisko, w którym otoczone jest opieką              i ma możliwość zaspokajania swoich potrzeb. W prawidłowo funkcjonującej rodzinie,                         w systemie cenionych wartości, na plan pierwszy wysuwane jest szczęście i dobro dziecka, które daje jednocześnie szczęście rodzicielskie i małżeńskie. Rodzina w sposób świadomy                  i nieświadomy oddziałuje na osobowość dziecka, przekazuje mu swój system wartości, tradycje, poglądy, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizują w takim stopniu, by dzieci mogły się w nich prawidłowo rozwijać i czuć szczęśliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają prawidłowe funkcjonowanie dzieci oraz wpływają negatywnie na rozwój psychospołeczny dzieci. W rodzinach pojawiają się trudności zarówno na skutek czynników zewnętrznych takich jak np. bezrobocie, długotrwała choroba, upośledzenie umysłowe, zaburzenia psychiczne, jak również czynników odnoszących się do właściwości osobowościowych członków rodziny takich jak: nałogi, przestępczość, przemoc czy zaniedbywanie obowiązków.

Występujące w rodzinie problemy niejednokrotnie są bardzo złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań, a także koordynacji działań wszystkich instytucji zaangażowanych w proces wspierania rodziny.
III. CELE I ZADANIA PROGRAMU
	CEL GŁÓWNY
 wspieranie rodzin wykazujących trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz profilaktyka w zakresie działań na rzecz wzmacniania rodziny.

	CEL SZCZEGÓŁOWY 1
 
Propagowanie i inicjowanie działań na rzecz wspierania rodziny w wychowaniu dzieci.



	Zadania

	Wskaźniki realizacji zadań
	Realizatorzy

	1) Inicjowanie i wspieranie realizacji 
programów przeciwdziałających patologii wśród dzieci i młodzieży, profilaktyki uzależnień realizowanych w środowisku szkolnym i rodzinnym , wspieranie wychowawczej roli świetlic itp.
	- liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w szkołach, w organizowanych programach profilaktycznych,

- liczba dzieci i młodzieży korzystających ze świetlic.
	 

OPS, szkoły z terenu gminy, organizacje pozarządowe.

	 

2) Finansowanie istniejących świetlic oraz dążenie do tworzenia nowych placówek wsparcia dziennego na terenie gminy Czarna Dąbrówka. 
	 - liczba działających placówek,

- liczba dzieci objętych opieką przez placówki wsparcia.
	 

Wójt Gminy, OPS, organizacje pozarządowe.



	3) Wspieranie działań dotyczących upowszechniania informacji o uprawnieniach dla rodziny i jej członków oraz o instytucjach i formach pomocy wspierających rodzinę.
	- liczba i rodzaj formy pomocy,

- liczba rodzin korzystających ze wsparcia,

- liczba instytucji pomocy na rzecz wspierania rodziny. 
	OPS, Urząd Gminy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, GKRPA, organizacje pozarządowe, kościoły wyznaniowe.

 

 

 

  

 

	CEL SZCZEGÓŁOWY 2
 
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz umożliwianie wyjścia z zaistniałego kryzysu.

	1) Wspieranie i rozwój poradnictwa rodzinnego w zakresie pełnienia prawidłowych funkcji opiekuńczo- wychowawczych, poprzez organizowanie spotkań, konsultacji i udostępnianie literatury fachowej.
	- liczba rodzin objętych działaniami,

- liczba i rodzaj działań,

- rodzaj grup zawodowych zaangażowanych w działania.
	 

OPS, szkoły, pedagodzy szkolni.

	2) Zapewnienie opieki asystenta rodziny rodzinom wykazującym trudności w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 
	- liczba asystentów rodziny,

- liczba rodzin, którym przydzielono asystenta.
	 

OPS, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

	3) Finansowanie szkoleń w celu podniesienia kompetencji i kwalifikacji zawodowych osób pracujących na rzecz rodzin.
	- liczba szkoleń,

- liczba uczestników.
	 

OPS, organizacje pozarządowe, firmy szkoleniowe.

	4) Zapewnienie dostępności konsultacji, 

poradnictwa specjalistycznego oraz 
	- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego,
	 

	organizowanie i informowanie o miejscach pomocy.
	- liczba osób korzystających z pomocy,

- liczba udzielonych porad z podziałem na kategorie problemowe.
	OPS, konsultanci prawni, wykwalifikowani specjaliści.

	5) Monitorowanie środowisk zagrożonych uzależnieniami i wykluczeniem społecznym, oraz motywowanie do podjęcia terapii.
	- liczba rodzin objętych monitorowaniem.
	 

OPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja. 

	6) Upowszechnianie form aktywnej integracji takich jak: aktywizacja zawodowa, społeczna, edukacyjna i zdrowotna.
	- liczba beneficjentów projektu korzystających z poszczególnych form wsparcia.
	OPS ,świetlice wiejskie, koła gospodyń, boiska szkolne i sala gimnastyczna, koła zainteresowań.

	 
CEL SZCZEGÓŁOWY 3
 
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

	1) Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom potrzebującym.
	- liczba i formy udzielonej pomocy,

- liczba rodzin i dzieci objętych pomocą.
	 

OPS , Wydział Edukacji i Polityki Społecznej.

	2) Objęcie dożywianiem dzieci i młodzieży tego wymagających.
	- liczba osób korzystających z posiłków,

- liczba rodzin korzystających z pomocy.
	 

OPS, Szkoły.

	3) Zapewnienie pomocy osobom doznającym przemocy.
	- liczba osób- dorośli i dzieci.
	OPS, Zespół Interdyscyplinarny, Grupy Robocze.

	4) Wspieranie systemu rodzinnej opieki zastępczej dla dzieci pozbawionych opieki rodziny naturalnej.
	- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.
	 

OPS, PCPR.
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Współpraca i wspieranie organizacji różnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży.

	1) Organizowanie wypoczynku, konkursów i festynów dla dzieci i młodzieży szkolnej.
	- liczba uczestników,

-liczba organizowanych form wypoczynku.
	 GCKiB
OPS, organizacje pozarządowe, szkoły.

	2) Rozwijanie aktywnych form integracji społecznej wśród osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (dożynki gminne, dzień sportu, dzień dziecka, spotkania opłatkowe, Bieg Orłów, imprezy integracyjne dla osób niepełnosprawnych. 
	- liczba uczestników,

- liczba organizowanych form integracji społecznej.
	 GCKiB,

OPS, szkoły, Wójt Gminy Czarna Dąbrówka, organizacje pozarządowe.


IV. REALIZACJA CELÓW PROGRAMU
Do realizacji poszczególnych celów będą prowadziły działania, których wybór zostanie poprzedzony szczegółową analizą sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzędziem służącym do diagnozy jest wywiad środowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego.

Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny                       i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci oraz kształtowanie wartości i norm związanych z wychowaniem. 

Działania profilaktyczne winny być skierowane przede wszystkim do rodzin niewydolnych wychowawczo, dotkniętych przemocą, ubogich lub zagrożonych ubóstwem, przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

Ustawy z dnia 09 czerwca 2011r.(ze zm.) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej                           do zadań własnych gminy należy m.in.:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny,

2. tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny,

3. tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia        dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo– wychowawczej przez:

a. zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa,
b. organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających,

c. prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
4.1. praca z rodziną:
Praca z rodziną w szczególności ukierunkowana jest na wspieranie więzi uczuciowych                        w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji opiekuńczo–wychowawczych, neutralizowanie czynników negatywnie działających                        na dziecko. Praca z rodziną powinna być możliwie wcześnie podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie przygotowaną kadrę. Realizowana jest poprzez konsultacje                                  i poradnictwo specjalistyczne, terapię i mediacje, usługi dla rodzin z dziećmi, pomoc prawną, szczególnie w zakresie prawa rodzinnego. W pracy z rodziną ważna jest koordynacja działań wszystkich instytucji i służb zobligowanych do wspierania rodzin. Na terenie gminy Czarna Dąbrówka pracą z rodziną zajmuje się Ośrodek Pomocy Społecznej, który realizuje zadania wynikające z szeroko rozumianej profilaktyki, konsekwentnie od kilku lat buduje lokalny system wsparcia i współpracy z osobami, instytucjami i organizacjami działającymi na polu profilaktyki i nie tylko, realizuje i prowadzi wiele działań ukierunkowanych na dziecko i rodzinę.

4.2. asystent rodziny:
Osobą wspierającą rodzinę z mocy ustawy jest asystent rodziny. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających do zażegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas pracy asystenta ma służyć realnym potrzebom i rytmowi życia rodziny. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w których sytuacja dziecka małoletniego wymaga wsparcia zewnętrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego działań pomocowych ustanie wraz z osiągnięciem przez rodzinę umiejętności samodzielnego, prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo–wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma istotne znaczenie już na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest całościowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi dysfunkcjami. Działania asystenta polegają na aktywnym wspieraniu rodziny, w której mają miejsce problemy trudne do pokonania przez tę rodzinę.

Asystent rodziny jest osobą pierwszoplanową w pracy z rodziną, jednak konieczne jest wsparcie i konsultacje z innymi specjalistami. Bowiem należy pamiętać, że każda osoba                       i sytuacja wymaga indywidualnego podejścia oraz planu pracy dostosowanego do potrzeb rodziny. Zdarza się, iż rodzina jest objęta nadzorem kuratorskim, wówczas konieczna jest współpraca ze specjalistami, aby lepiej zdiagnozować rodzinę i na tej podstawie opracować dla niej adekwatny plan pomocy.

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej na jednego asystenta rodziny nie może przypadać więcej niż 15 rodzin.
4.3. inne formy działań w ramach realizacji celów
1) Systematyczna współpraca instytucji i organizacji działających w obszarze pomocy 
     społecznej.

2) Edukacja rodzin zagrożonych dysfunkcją oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.

3) Wspieranie rodzin w rozwiązywaniu problemów wychowawczych.

4) Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do prawidłowego 
    funkcjonowania poprzez pracę socjalną z rodziną.

5) Upowszechnianie informacji o instytucjach świadczących specjalistyczne poradnictwo.
V. ADRESACI PROGRAMU
Program skierowany jest do mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka. Adresatami są dzieci                      i rodziny z terenów gminy przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej. Wszystkie dzieci wymagają ochrony swoich praw i wolności oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności życiowej. Szczególnej uwagi wymagają dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wykształcenia rodziców, bezradność oraz liczne dysfunkcje, czy zachowania patologiczne w rodzinie przyczyniają się do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci żyjących w takich rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi do niepowodzeń szkolnych oraz izolacji społecznej. Dla poprawy funkcjonowania takich dzieci ważne jest kontynuowanie działań świetlic wiejskich, kół zainteresowań i wolontariatu.
VI. PODMIOTY ŚWIADCZĄCE POMOC W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY
1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce.

2. Świetlice Wiejskie.

3. Sołtysi,

4. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

5. Policja.

6. Sąd Rejonowy w  Lęborku, Wydział Rodzinny i Nieletnich- kuratorzy sądowi.

7. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Czarnej Dąbrówce.
8. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Bytowie.

9. Placówki oświatowe.

10. Organizacje pozarządowe.

11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

12. Zespół Interdyscyplinarny Gminy Czarna Dąbrówka.
VII. REALIZATORZY PROGRAMU
1. Urząd Gminy w Czarnej Dąbrówce,

2. Ośrodek Pomocy Społecznej przy współpracy:

- Szkół z Gminy Czarna Dąbrówka,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- Kuratorów,

- Policji,

- Sądów,

- Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej
- Sołtysów.
VIII. SPODZIEWANE REZULTATY
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celów 
    szczegółowych.

2. Podniesienie jakości usług świadczonych przez jednostki zaangażowane w Program.

3. Gromadzenie danych na temat działań podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem i 
    rodziną.

4. Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym.

5. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży.

6. Zmiana postaw społecznych.

7. Zwiększenie aktywności organizacji pozarządowych.

8. Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego.
IX. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU
W realizacji działań stosowane będą mechanizmy finansowe pozwalające na jak najskuteczniejsze i najpełniejsze wykonywanie założonych celów i zadań. Szczególne znaczenie mają tu źródła finansowania, które pozwolą na zaangażowanie środków pochodzących m.in. z: budżetu gminy oraz innych źródeł.

Trudno jednak wskazać szczegółowe kwoty środków finansowych przeznaczanych                          na realizację programu, gdyż ze wszystkich wymienionych źródeł są one przyznawane corocznie i w różnej wysokości. 

Planowanie wydatków na poszczególne działania może być dokonywane corocznie,                           po uzyskaniu informacji o wysokości środków przyznanych na dany rok.
X. MONITOROWANIE PROGRAMU
Monitoring programu umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich skuteczności oraz podejmowanie bieżących działań korygujących. Pozyskane informacje pozwolą na planowanie działań i rozwijanie programu.

Monitorowanie Programu Wspierania Rodziny w gminie Czarna Dąbrówka odbywać się będzie na podstawie corocznego sprawozdaniu merytorycznego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, przedkładanym Wójtowi Gminy Czarna Dąbrówka w terminie do 28 lutego każdego roku. Dodatkowo sporządzane będą również sprawozdania rzeczowo- finansowe                    w zakresu wspierania rodziny, które przekazane zostaną wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy                         o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
XI. EWALUACJA PROGRAMU
Miejscem realizacji programu jest obszar gminy Czarna Dąbrówka. Program Wspierania Rodziny jest zgodny z Gminną Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Program ma charakter otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb i możliwości finansowych.
XII. PODSUMOWANIE
Celem działalności profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zarówno tym które dopiero mają zaistnieć, jak i tym które już istnieją. Działając w myśl zasady,                     że „lepiej jest zapobiegać aniżeli leczyć”, promować należy działania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dziećmi. Aby jednak temu wyzwaniu podołać niezbędna jest ścisła współpraca pomiędzy instytucjami oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu działań wpływających na poprawę sytuacji dziecka i rodziny.

Gminny program wspierania rodziny zakłada tworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami. Tylko wtedy można zwiększyć jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz wykorzystanie własnej aktywności                            i wewnętrznego potencjału w celu zdobywania nowych umiejętności. Pomoc na rzecz rodzin, którą w ramach niniejszego programu oferuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej będzie nakierowana na wykorzystywanie zasobów własnych, a wsparcie instytucjonalne nastąpi wówczas, gdy rodzina będzie zmuszona zmierzyć się z trudnościami przerastającymi jej możliwości.
Uzasadnienie
Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny                             i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze. zm.) „ Do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny.” W myśl natomiast art. 179 ust. 2 powołanej ustawy „Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby, o których mowa w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.”

Niniejszy program zawiera kierunki polityki prorodzinnej państwa. Celem głównym programu jest wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Cele szczegółowe programu wskazują zadania do realizacji, wskaźniki tych zadań oraz realizatorów poszczególnych działań.
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