Druk nr 271 Projekt

UCHWALA NR..............
RADY GMINY CZARNA DABROWKA

zdnia ..... marca 2021r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dabréwka na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j.: Dz. U.
z 2020r. poz.713 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( t.j.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 218 ze zm.) Rada Gminy w Czarnej Dabréwce uchwala,
Co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dgbréwka na lata 2021-2026, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czarna Dgbrowka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Czarna Dabrowka na lata 2021 —2026.

Koniecznos¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie wynika z
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz.U. z 2020, poz.713 ze
zm.). Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin i wynika bezposrednio z art. 6 ust. 2

pkt 1 przywotanej ustawy. Realizacja programu to obowigzkowy i niezbedny element gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dokument bedacy zatacznikiem do niniejszej
uchwaty jest efektem prac przedstawicieli jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ praca na
rzecz rodziny, podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszania jej negatywnych nastepstw. W opracowaniu Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 przyjeto zatozenia
o kontynuacji celéw i dziatan z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar na lata 2016-2020. Zaktada si¢ realizacj¢ zadan wynikajacych z obowiazujacych aktow
prawnych, dagzenie do wzmocnienia wypracowanego systemu i dotychczasowych dziatan
podejmowanych na terenie gminy, a takze monitoring, ewaluacj¢ jako metody wspierania rozwoju
zawodowego jego realizatoréw, zwigkszajace jako$¢ i efektywno$é pomocy niesionej 0sobom
dotknietym przemoca w rodzinie. Program okresla dziatania, ktore angazuja wiele stuzb, instytucji
oraz organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢

przyjecie przedmiotowej uchwatly przez Radg Gminy Czarna Dabrowka.

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czarnej Dgbrowce

Ewa Dulewicz
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Rady Gminy Czarna Dabréwka
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lata 2021 -2026
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WPROWADZENIE DO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE CZARNA
DABROWKA.

Rodzina w warunkach kazdego spoteczenstwa stanowi podstawowa i wszechstronng
forme zycia spotecznego, zaspokajajacg podstawowe potrzeby ludzkie. Urodzenie si¢ w okreslonej
rodzinie wyznacza nie tylko punkt startu do dalszej zyciowej drogi, lecz do pewnego stopnia okresla
takze szansg¢ realizacji przysztych celow zyciowych. Rodzina odgrywa ogromna role w zyciu
cztowieka gdyz ksztaltuje osobowos$¢, poglady i system wartosci. Wiezy taczace jej cztonkow
powinny by¢ trwale i opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Jednak w chwili
obecnej polskiej rodzinie przypadto funkcjonowaé w bardzo trudnym czasie zostata zachwiana
hierarchia warto$ci oraz rozluznieniu ulegly normy etyczne, a takze wigzi emocjonalne migdzy jej
cztonkami. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do roku 2026 tworzony jest
w specyficznym i wyjatkowym okresie dla Polski, dla Europy i calego $wiata spowodowanym
pandemia COVID 19, wynikajaca z tego tytulu izolacjg spoteczng i dlugimi okresami kwarantann
podczas, ktorych bardzo czgsto oprawca nigdy tak blisko i przez tak dlugi okres nie przebywat ze
swoja ofiarg. Zjawisko przemocy w rodzinie na przetomie lat 2020/2021 ulegto znacznemu nasileniu.

Ze zjawiskiem przemocy mozemy zetkna¢ si¢ w réznych miejscach. Czgsto
dowiadujemy sie o aktach przemocy w domach, w szkotach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz
glo$niej mowi sie o przemocy wsrod nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci.
Zjawisko to ma, wiec charakter interdyscyplinarny i lezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli
roznych $rodowisk: pracownikow socjalnych, policjantow, asystentow rodziny, psychologéw,
socjologow, prawnikow, innych.! Rodzina winna by¢ przeciez opoka, schronieniem i wzorem.
Zwlaszcza dla jej najmtodszych cztonkow, ktorzy z wlasnego domu rodzinnego wynosza wzorce na
swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpia najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same sa
czesto ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej do§wiadczyly lub widziaty, zostawia
w ich psychice trwale slady. Niestety, wspolczesnie do$¢ czesto mowi si¢ o wielu problemach
1 kryzysach w rodzinie dotyczacych réznych form jej dysfunkcji. L.agodne dysfunkcje nie dyskredytuja
jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalno$¢ przekracza okreslone granice, zaczynajg si¢ powazne
problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspotuzaleznienia, zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia
osobowosci oraz przemoc. Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ roézne. Moga one wynikac
z braku wig¢zi emocjonalnych i brutalno$ci w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen
psychicznych, z uzaleznienia a takze z ubostwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywac¢ si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujgcych w naszym spoteczenstwie.
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, ze osoby
dos$wiadczajace przemocy boja sie, wstydza, czesto nie wierza w skuteczno$¢? pomocy. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze ,,ofiar¢” i ,,sprawcg” lacza bliskie wigzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc
W rodzinie inaczej zwana przemoca domowg moze by¢ przyczyng powaznych szkod osobistych,
spotecznych i zdrowotnych.

L K. Stanek, Praca socjalna z osobg lub rodzing z problemem przemocy, Warszawa 2014, s. 19-20

2 A. Nowakowska, Dziecko — ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czasow, red. A. Drgzek, E. Drqgzek, Bialystok
2007,s. 22

3|Strona




Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonos$¢, zasluguje na miano

problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciaglej wspolpracy wielu instytucji
1 organizacji posrednio lub bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy w rodzinie.
Tylko podejmowanie wspdlnych, systematycznych i cigglych dziatan moze w sposob skuteczny
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Gmina Czarna Dabrowka
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednym z takich dziatan bylo
powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w ramach, ktorego funkcjonuja grupy robocze. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele,
kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia, pedagodzy szkolni i psycholodzy odbywaja szkolenia
podnoszace kwalifikacje osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy. Pomimo licznych
dzialan w dalszym ciagu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania
problemow spotecznych w gminie .

Konieczne jest, zatem w dalszym ciagu systematyczne podnoszenie standardu ustug
adresowanych do osob doznajacych przemocy w rodzinie jak i stosujacych przemoc. Réwniez
wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dzialan z zakresu
przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu
tych grup. Wazna jest tez stata edukacja spoteczenstwa, majgca na celu zmiang $wiadomosci w kwestii
negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety
1 mezczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie
i realizacja programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji
spotecznej zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.

Niniejszy Program zostal opracowany przez pracownikow Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce we wspotpracy z przedstawicielami samorzadu gminnego
oraz jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ praca na rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on
zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego nadrzgdnym celem jest
ograniczenie na terenie gminy skali problemu przemocy, za$ cele szczegétowe odnosza sie do catego
systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W czgsci opisowej Programu zostaty
zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie a w czeéci metodologiczne;j
ukazano skalg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Czarna Dgbréwka— w oparciu o dane
pozyskane z corocznych sprawozdan GOPS, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stron internetowych
o charterze spotecznym i organizacji pozarzadowych. Powyzsze dane postuzyly do przeprowadzenia
analizy SWOT, w oparciu, o ktérg wyznaczono cele oraz opracowano zadania konieczne dla realizacji
Programu.

1. METODOLOGIA

Na calo$¢ opracowania pn. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 -
2026 sktadajg si¢ wyniki prac, bedacych kompilacjg wnioskow powstatych po dokonanej diagnozie
stanu, opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzadkowania wynikéw ankietyzacji srodowisk
samorzadowych, organizacji spotecznych i beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Zaproponowane sformutowania celéw i programéw do realizacji sg spdjne z dokumentami
okre$lajacymi polityke spoteczng na szczeblu lokalnym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg zalozenia — beneficjentow instytucjonalnych tego programu, majacych bezposrednie
przetozenie w swoich codziennych dzialaniach na rzecz beneficjentéw pomocy spotecznej w tym
zakresie.
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Glownym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztalt programu jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu ,,Raport o Stanie”, opracowany przy merytorycznym udziale
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Bilans ten zawiera podstawowe informacje
o polityce spotecznej i dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemoc w rodzinie w gminie Czarna
Dabrowka, uwzgledniajac czynniki spoteczne i gospodarcze w calym regionie i poszczegolnych jego
obszarach.
CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W literaturze tematu wymieniane sg cztery terminy najczgsciej uzywane w odniesieniu do
aktéw przemocy: ,agresja” (aggression), ,przemoc” (violence), ,przymus”’ oraz ,przemoc o
charakterze przestepczym” (crimi-nal violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,,zamierzone i wykorzystujace przewage
sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktore narusza prawa i dobra osobiste, powodujac
cierpienie i szkody. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0sOb najblizszych narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemoca. Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie, z ktorg
jest to ,,celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu,
lub przeciwko grupie, lub spoteczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje
zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawacje”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

Jest to mtencjonalne dzialamie  lub
zaniechanie dzialania

Jedna osoba ma wyrazna przewage nad
druga

Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby
narusza prawa i dobra osobiste diugie)

Os=oba wobec Kktorej stosowana jest
przemoc, doznaje clerpiemia 1 szkod
fizvecznych 1 psychicznych

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rekg i pig$ciami, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni lub innych
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niebezpiecznych narzedzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie
papierosa na osobie, nieudzielanie koniecznej pomocy

Przemoc psychiczna - np. wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktoéw z innymi osobami),
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grézb np. zabij¢ ci¢, szantazowanie
zabdjstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktow o charakterze
seksualnym wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody,
gdy nie jest w petni $wiadoma lub gdy obawia si¢ odmowié.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkéw rodziny.

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $wiadome
nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu
odpowiedniej ilosci pozywienia, braku dbatosci o higiene, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru,
w braku dbato$ci o zdrowie, itp.

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz
dopuscit si¢ przemocy wobec bliskich 0sob, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby zajmujace si¢
zawodowo przeciwdziataniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o
charakterystyczny schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog
Leonora E. Walker badajac kobiety doznajace przemocy w rodzinie opisala pewne cyklicznie

pojawiajace si¢ w ich zwigzkach zdarzenia. Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastepujgce po sobie
fazy:

Faza narastajgcego napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej z roznych przyczyn dochodzi do
stopniowego wzrostu napigcia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna dzia¢ si¢ cos zlego,
przyczynami napigcia sa btahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujaca przemoc jest stale
poirytowana , natomiast osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ unikng¢ awantury.

Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuch gniewu i
roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szat, jaki$ drobiazg wywotuje awanture.
Nastepuje eksplozja uczué. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych
zdrowiu i zyciu. W tej fazie ofiary decydujg si¢ wzywaé pomoc, zlozy¢ zawiadomienie o popehieniu
przestepstwa.

Faz miodowego miesiaca — jest to trzeci faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc zachowuje si¢ w
stosunku do ofiary jak w okresie narzeczenstwa , wyraza skruchg i obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest
czuly i troskliwy , zapewnia o swojej mitosci, Mezczyzna ( kobieta) na nowo uwodzi swoja ofiare.
Przeprosinom czgsto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajgca przemocy czgsto czuje
si¢ odpowiedzialna za to, €O si¢ stalo. Postanawia sprawcy da¢ drugg szanse¢. Ulega ztudzeniu, ze zte
traktowanie juz si¢ nie powtorzy. W tym czasie ofiary zaczynaja usprawiedliwiaé zachowanie
sprawcy, bronig go bioragc wing na siebie. Faza miodowego miesigca zatrzymuj¢ ofiar¢ w sytuacji
przemocy bo tatwo pod jego wpltywem zapomnie¢ o koszmarze pozostaly dwoch faz. Niestety faza
miodowego miesigca trwa krotko. Po jakim$ czasie napigcie ponownie narasta i caty cykl przemocy
si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz bardziej gwattowniejsza i dotkliwsza.

S w. Badura-Madej, A. Dobrzyhiska-Mesterhazy ,,Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia” Krakéw
2000, s, 15
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KONULTACJE SPOLECZNE

Zatozeniem konsultacji spotecznej realizowanej w oparciu o ankiety byto zidentyfikowanie
celow 1 programow, ktoére w perspektywie najblizszych szesciu lat pozwolityby na zminimalizowanie
zjawiska przemocy w rodzinie, ktore mialyby charakter wyprzedzania réznego rodzaju form tego
spotecznego problemu i asekuracji 0s6b dotknigtych przemocsa.

Na podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:

mocne strony (wewnetrzne) dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Czarna Dabrowka

slabe strony (wewnetrzne) dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Czarna
Dabréwka

szanse (zewnetrzne) dla dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Czarna
Dabréwka

zagrozenia (zewnetrzne) dla dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Czarna Dabrowka

formutowano nastgpujace pytanie: ,,Co nalezy zrobi¢, albo jakie podja¢ dziatania lub
spowodowac¢ efekty tych dziatan, zeby zlikwidowac stabe strony i zniwelowa¢ zagrozenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania formutowano cele dla przeciwdziatania przemocy
w rodzinie opierajac si¢ na stabych stronach i zagrozeniach. Podobnie pracowano przy budowaniu
celow okreslonych na podstawie mocnych stron i szans. Zatozenia do Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dabrowka na lata 2021 -2026 sformutowano na podstawie
przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym rowniez postugujac si¢ analiza SWOT.

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewngtrznych dla realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Czarna Dabréwka na lata 2021 -2026 nalezy upatrywaé¢ w Unii Europejskiej, polityce
spotecznej panstwa oraz w wyznaczonych celach i kierunkach dziatania, w tym sektorze na szczeblu
regionalnym.

W kolejnosci znaczenia i wptywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spdjnosci oraz Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktore to dokumenty wspieraja min. realizacje polityki spotecznej i integracji na poziomie
wojewodztw, powiatow 1 gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzita si¢ koncepcja
otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja pozadanej drogi
rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktorej kraje europejskie beda sie
zbliza¢.* Na szczeblu krajowym istotnym dokumentem do ktorego odnosi si¢ program opracowany
przez Gmine Czarna Dabrowka jest Krajowy Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021 i dalsze lata.

4 Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, W-wa.
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Polityka spoteczna w wojewodztwie Pomorskim to przede wszystkim zwigkszony nacisk na
dowarto$ciowanie wolontariatu, podnoszenie roli edukacji i wiezi spolecznych w budowaniu kapitatu
spotecznego, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, ale takze przeciwdziatacie przemocy
w rodzinie.

Podstawy prawne programu:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz.483).

Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U.z 2020r.
poz.821 ze zm. ),

Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz.218 ze
zm. ),

Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz.1876 ze zm. ),

Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz. U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.), Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 201 1r. w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr
209 poz. 1245).

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.218 ze zm.) oraz innych ustaw do zadan wiasnych
gminy nalezy:

e opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

2.1. OCENA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH - PODSUMOWANIE

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spolecznej przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie w znacznym stopniu zalezy od wygenerowania projektow i zadan skutecznie wypetniajace
potrzeby ofiar przemocy, edukujacych i wyprzedzajacych ewentualne skutki tej przemocy. Dziatania
te, wsparte dostepem do najnowszych osiggnig¢ nauki w tym obszarze oraz umiejetnym wiaczeniem
bezposrednich beneficjentow pomocy spolecznej w tym zakresie daja podstawy do osiagnigcia
znacznych sukcesOw na polu wdrazania celow 1 projektow okreslonych programem. Nalezy zwrocié
uwage przede wszystkim na nastepujace zjawiska:

1. Sredni wick mieszkancow wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej
Polski. Przemoc domowa ma swoje najwigksze natgzenie wlasnie w rodzinach w ktorych
rodzice maja 45 lat i mnigj.
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2. W latach 2011- 2019 zaobserwowa¢ mozna wyrazny spadek poziomu bezrobocia na terenie
gminy, co wigze si¢ zardwno ze wzrostem zatrudnienia, jak i procesem emigracji
zarobkowej, ktora w wielu przypadkach rodzita problemy spoteczne wynikajace m.in. ze
wzrostu ilosci rodzin niepetnych lub okresowo niepetnych co w wielu przypadkach rodzi
przemoc domow3.

3. Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji
strategicznych, poprzez prowadzenie monitoringu zjawiska przemocy domowej w rodzinie,
poniewaz wiedza na temat ksztaltowania si¢ tego zjawiska spotecznego bedzie
podstawowym przyczynkiem wyznaczania celow, programow i projektow w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej w rodzinie.

4. Winien by¢ stworzony korzystny klimat dla prowadzenia skutecznej pomocy spolecznej
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie Wraz z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi w podobnym obszarze pomocy spotecznej. W grupie aktywnych liderow
animatorOw organizacji pomocy spotecznej, dziatan integracyjnych i wolontariuszy jest
sporo 0séb gleboko zaangazowanych w monitoring przemocy domowej w rodzinach
i specjalizujacych si¢ w przeciwdziataniu tej przemocy.

5. Szansg na podniesienie efektywno$ci dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej
polityki spotecznej na polu przeciwdziataniu przemocy w rodzinach na obszarze catej
gminy jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju i aktywizacja spotecznosci lokalnej w
kierunku tworzenia projektow i przedsigwzie¢ w tym obszarze.

6. Skuteczna realizacja polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinach
w gminie Czarna Dgbrowka musi by¢ wspierana przez spojne i efektywne akcje
promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem dobrych praktyk w tym zakresie
oraz dziatan na rzecz integracji, zwigkszenia dostgpu do edukacji, $wiadczen zdrowotnych
i wzrostu $wiadomosci spoteczne;j.

3. RAPORT O STANIE

3.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Czarna Dabrowka ma 5 917 mieszkancow ( dane na 31.12.2019.) , z czego 49,4% stanowia
kobiety, a 50,6% mezczyzni. Administracyjnie gmina nalezy do powiatu bytowskiego. Powierzchnia
gminy to 29.830 ha. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 19 osoéb/km i jest najnizsza w powiecie (35
osOb/km) i w wojewddztwie (42 osoby/km). Na terenie gminy potozonych jest 43 miejscowosci,
w tym 25 soteckich.

3.2. UWARUNKOWANIA DLA WYSTEPOWNIA PRZEMOCY W RODZINIE

W latach 2002-2019 liczba mieszkancoéw wzrosta 0 5,2%. do liczy 5 917 mieszkancoéw. Sredni
wiek mieszkancoOw wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancow calej Polski.
Podane pnizej dane zaczerpniete zostaly bezposrednio ze Strategii Rozwiazywnia Probleméw Spotecznych
Mieszkancy gminy Czarna Dgbrowka opracowanej na lata 2021 -2027.
Malzens$twa.

Mieszkancy Gminy zawarli w 2019 roku 30 matzenstw, co odpowiada 5,1 malzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz wigcej od
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warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodoéw przypadajacych na 1000
mieszkancow. Przemoc w rodzinie jest czesto jedng z przycznyn rozpadu malzenstw.

Osoby niepelnosprawne na rynku pracy.

Osoby niepelnosprawne stanowig szczego6lng grupe spoteczng. W kazdym spoleczenstwie istnieje
pewien odsetek ludzi, ktorzy z powodu czynnikow dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku choréb,
wypadkow albo nieprawidtowych warunkow zycia nie posiadajg petnej sprawnosci fizycznej czy
psychicznej. Niepetna sprawno$¢ fizyczna i umystowa ludzi jest problemem wymagajacym
szczegolnej uwagi poniewaz jest ona niezwykle czgsto przyczynkiem do wystgpowania przemocy
domowej.

Tabela 1. Osoby niepelnosprawne w gminie Czarna Dabréwka w latach 2017-2020

Niepelnosprawnosé
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 102 112 114 107
Liczba oséb w rodzinach 198 212 231 292

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce..

Liczba oséb objetych pomoca spoleczng.
Tabela 2. Liczba oséb objetych pomoca spoleczng w latach 2017 — 2020

Poszczegolne lata

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

Liczba os6b

ePueyeh pomoc | 1039 979 038 890
wsparciem
Liczba 0s6b
dlugotrwale
korzystajacych z 253 240 237 232

pomocy spoteczne;j

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce..

Tabela 3. Powody udzielania pomocy spolecznej gminie Czarna Dabréowka w latach 2016-2019
(ilo$¢ rodzin , ktorym udzielono pomocy z okreslonego powodu).

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
1 Bezrobocie 38 32 24 17
2 Niepelnosprawnosé 34 34 29 28
3 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 38 37 30 32
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 1 1 2 4

Bezradnos$¢ w sprawach
5 s 9 9 6 7
opiekunczo-wychowawczych
6 Narkomania 1 1 2 1
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7 Ubéstwo 2 1 1 1

8 Alkoholizm 3 3 5 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbréowce

Ubostwo.

Najczesciej ubostwo zwigzane jest z innymi okoliczno$ciami bezposrednio zwigzanymi z konkretnymi
sytuacjami zyciowymi. Do najistotniejszych zaliczy¢ tu nalezy bezrobocie. Nie mniej przemoc
domowa w rodzinie jest tez jedna z przyczyn ubdstwa w momencie kiedy ofiara bez srodkow do zycia
w ochronie swojego zdrowia i zycia opuszcza dom rodzinny.

Tabela 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
ubdéstwa w gminie Czarna Dabrowka w latach 2017-2019

Wyszczegblnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin 1 4 6
Liczba 0s6b w rodzinach 5 17 24

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce..

Problemy uzaleznien

Alkoholizm lub narkomania to przestanki wprowadzone do regulacji prawnych z zakresu pomocy
spotecznej z uwagi na narastajgce zjawisko tych trudnych sytuacji zyciowych. Kierujgc sie
wskazaniami medycznymi przestanki te sa chorobami, zostaja jednak ujmowane odrebnie ze wzgledu
na niesione skutki spoteczne. Jednym z tych skutkdw jest przemoc w rodzinach.

Tabela 1. Liczba rodzin i osob w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
alkoholizmu w gminie Czarna Dabréwka w latach 2016-2019

Alkoholizm
Wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 11 10 20 27
Liczba oséb w rodzinach 26 31 59 78

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce

3.3. PRZEMOC W RODZINIE

Zjawisko przemocy domowej stale wzrasta, a jego glowna przyczyna jest alkoholizm cztonka
rodziny lub inne patologiczne sytuacje. Przemoca dotknigte sa glownie kobiety i dzieci. Na przemoc
w rodzinie nalezy bezwzglednie reagowa¢. Pomoc dla rodzin zagrozonych przemoca wymaga
ukierunkowanych dziatan i dotyczy wszystkich jej cztonkow tak samo ofiar, jak i sprawcow. Niestety
brak jest jeszcze badan jak zjawisko izolacji spotecznej spowodowane pandemiag COVID 19 wplyngto
na ten problem spoteczny. Pierwsze analizy za rok 2020 bija na alarm. Czas kwarantanny, zdalne
nauczanie, spowodowato zblizenie oprawcy do ofiary.

W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie nalezy podejmowaé wspdlne
dziatania wszystkich instytucji  wspolpracujacych z rodzing. Przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, o$wiaty i ochrony zdrowia sg zobowigzani do wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty”.
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Przemoc w rodzinie jest odnotowana w statystykach GOPS na podstawie liczby zgloszonych
Niebieskich Kart A i przedstawia si¢ nastgpujgco:

Zgtoszone Niebieskie Karty w latach 2011 - 2020

30
25
20
15

10

2011 2012 2013 2014 2015 201e 2017 2018 2019 2020

Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbrowce

Oceniajac przemoc w rodzinie na podstawie zgloszonych Niebieskich Kart A wida¢, ze rozktad jest
nierownomierny w poszczegolnych latach i trudno méwic o jakims$ trendzie. Najmniej kart zgloszono
w 2011 ( 4), najwiecej 2012 (26) i 16 w roku 2020. Niebieskie Karty nie sg i nie mogg by¢ jedynym
miernikiem skali tego problemu.

Narastajagca skala tego problemu na terenie gminy zostanie przyblizona W omawianym
podrozdziale. Precyzyjne okreslenie rozmiarow przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystajac jednak z
dostepnych zrodet informacji, takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje), statystyki
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego (uruchomione procedury ,,Niebieskie Karty”), czy dane
Zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje) udzielajace pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
a takze ogolnopolskie badania populacyjne, mozna staraé¢ si¢ oszacowaé skale zjawiska przemocy
domowej. Problem ten zostanie przedstawiony z perspektywy dziatalnosci i statystyk prowadzonych
przez Gminny Zesp6ot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Czarnej
Dabrowce oraz Komendg Powiatowa Policji w Bytowie. Szczegotowe zbadanie problemu przemocy
wymaga dalszej obserwacji i analizy, a to bedzie mozliwe po dtuzszym okresie dziatan Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych
z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty. Procedura zostata wprowadzona w listopadzie 2011
roku. Z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze ilo$¢ sporzadzonych
Niebieskich Kart z roku na rok rosnie. W 2019 r. udzielono pomocy i wsparcia 55 osobom dotknigtych
przemoca w rodzinie, tym byto 18 kobiet, 20 me¢zczyzn i 17 dzieci. Udzielono réwniez 46 osobom
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pomocy w formie: poradnictwa psychologicznego (20 0sob) i poradnictwa socjalnego (26 osob) co jest
bardzo niepokojace.

Wykres nr 1. Wykaz sporzadzonych ,Niebieskich kart” przez jednostki i inne instytucje
dzialajace na terenie gminy Czarnej Dabrdowce.

15

e

Pracownicy socjalni Inne jednostki i instytucje
(Policja, Oswiata)

Zrédio: Sprawozdanie GOPS za 2019

Wszyscy sprawcy przemocy i ofiary przemocy kierowani sg do udzialu w programach
korekcyjno- edukacyjnych, prowadzonych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie. Jednak
do tej pory z udzialu w programie skorzystata tylko jedna osoba z terenu gminy Czarna Dabrowka.

Moze niepokoi¢ réwniez fakt, ze niebieska karta coraz czesciej wykorzystywana jest dla
osiagnigcia, przez rzekome ofiary przemocy, swoich osobistych celow oraz wykorzystywana jest
w rodzinnych nieporozumieniach i kiotniach. Z obserwacji Srodowiska przez GOPS i Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika tez, ze spoteczefistwo gminy, sasiedzi, rodziny ofiar przemocy a tym
samych sprawcy przemocy stajg si¢ coraz mniej anonimowe. Mieszkancy czesto potwierdzajg,
zglaszaja, alarmujg o przemocy, chetnie potwierdzajg wystgpowanie przemocy.

4.0. RAPORT Z BADAN ANKIETOWYCH

Metodologia

Na potrzeby zespotu opracowujacego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Czarna Dabrowka oraz Diagnozy Stanu, jako elementu wyjsciowego dla Programu, opracowano
ankiete, skierowang do lideréw opinii publicznej, mieszkancow oraz wszystkich zainteresowanych
dobrym funkcjonowaniem szeroko rozumianych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy. Dane
uzyskane w ankiecie uzupetniajg informacje otrzymane z instytucji odpowiedzialnych za poszczegolne
dziatania w obszarze szeroko rozumianych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinne.
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Badania opinii mieszkancéw gminy Czarna Dabrowka byto realizowane od poczatku listopada 2020
do potowy grudnia 2020 r. na drodze ankiet internetowej zamieszczonej na oficjalnej stronie GOPS

w Czarnej Dabrowce

Ankieta sktadata si¢ z 15 pytan, w tym réwniez metryczki i miata forme pytan zamknigtych, w ktorych
respondenci oceniali poszczegdlne elementy zycia majace wpltyw na poziom przemocy w rodzinach
jak i podejmowane dziatania w kierunku minimalizowania jak monitorowania tego problemu na

terenie gminy. W ankiecie wzieto udziat 25 o0sob,

Wypowiedzi osob ankietowanych znalazty swoje odzwierciedlenie w zbudowanej diagnozie dla
potrzeb Programu oraz w tworzonych celach i dziataniach dla realizacji przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Wyniki przeprowadzonej Ankiety

Wykres 2 Przyczyna stosowania przemocy w rodzinie.

Jaka jest wg Pani/Pana najczestsza przyczyna stosowania przemocy

w rodzinie?

uzaleznienia
temperament
stres i frustracja

nie wiem

doswiadczenia i wzorce z domu...

0 2 - 6 8 10 12

Ankietowani w swoich odpowiedziach w 44% potwierdzili wyniki badan przeprowadzonych na

poziomie krajowym, ze uzaleznienia w tym glownie alkoholizm jest glowng przyczyng przemocy w

rodzinie, dlatego wazne jest przeciwdziatanie przyczynom tego problemu spotecznego, a nie tylko

skupianie si¢ na jego skutkach.

Wykres 3 Czynniki mogace mieé¢ wplyw na postepowanie sprawcow przemocy w rodzinie
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Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki moga mie¢ wplyw na
postepowanie sprawcow przemocy w rodzinie?

status spoteczny i materialny
przyzwolenie otoczenia
poziom wyksztafcenia
poczucie bezkarnosci

nie wiem

izolacja spoteczna rodziny

cechy charakteru

brak umiejetnosci wychowawczych

o
=
(3]
[#3]
I
(2]
(03]
~
o

Cechy charakteru wg ankietowanych mogg mie¢ najwigkszy wplyw na postepowanie sprawcoOw
przemocy w rodzinie, nie mniej istotnym wskazano poczucie bezkarnosci, ktore mimo wysitkow wielu
rzadzacych polegajacych na zmianach w prawie nadal czgsto ofiary przemocy nie uzyskuja
dostatecznej ochrony przed oprawcs.

Wykres 4 . Rodzaje zachowan ofiar przemocy

Jak Pani/Pana zdaniem powinna zachowywac¢ sie ofiara przemocy w
rodzinie?

szuka¢ pomocy w rodzinie

I
szukaé pomocy poza rodzing I
prébowac wyjasniac nieporozumienia [N
pogodzi¢ sie z losem M
I

broni¢ sie

Budujaca jest odpowiedz ankietowanych na pytanie gdzie szuka¢ pomocy. Od dawna wiadoma rzecza
jest poparta badaniami naukowymi, ze szukanie pomocy w rodzinie w tym konkretnym problemie
spotecznym nie uzyskuje oczekiwanych rezultatow. Bardzo czesto rodzina probuje ,,zamiata¢ problem
pod dywan” Dlatego w takim przypadku nalezy szuka¢ pomocy poza rodzing w instytucjach do tego

przygotowanych.

Wykres 5. Znajomos¢ wystepowania przypadkéw przemocy w rodzinie.
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Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy w rodzinie na
terenie gminy lub o nich styszata/styszat?

mam takie proveacki
shszatam/sysztem o takich prypaciach -
e nam takich pryeacis |

0 1 2 3 - 5 6 7 8 9 10

Blisko 65% ankietowanych zna przypadki przemocy w rodzinie albo o nich styszalo. Moze ten wynik
swiadczy¢ o tym, ze zjawiska przemocy w rodzinie nie mamy pod wzgledem formalnym do konca
zdiagnozowanego.

Wykres 6. Formy przemocy wystepujace W rodzinach zamieszkujacych w gminie.

Jakie formy przemocy wg Pani/Pana wiedzy wystepuja najczesSciej w
rodzinach zamieszkalych w gminie?

zaniedbywanie obowiazku opieki nad cztonkami rodziny
nie wiem

naruszanie nietykalnosci fizycznej _

naruszanie godnosci osobistej

o]
]
IS
o
0
=
o

12

Blisko 40 % ankietowanych wskazato, Ze naruszenie godno$ci osobiste] wystepuje najczesciej
w rodzinach zamieszkatych na terenie gminy Czarna Dabrowka. Czyli czytajac dalej mowimy tu o
znecaniu si¢ fizycznym i psychicznym, ponizaniu, ograniczaniu wolnosci 0Sobistej.

Wykres 7. Najczestsze ofiary przemocy.

Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczesciej ofiarg
przemocy w rodzinie w gminie?

Zona

nie wiem

inni cztonkowie rodziny

dzieci

e
—

maz
I
e

0 2 A (53 a8 10 12
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Najczesciej ofiarg przemocy wg ankietowanych jest zona 44% ankietowanych tak wskazalo a 36% to
dzieci. Nalezy jedna pamigta¢ , ze wigkszo$¢ przemocy stosowanej w stosunku do zony jest
jednoczesnie przemocy skierowang do dzieci, ktore sa w wiekszosci tej przemocy §wiadkiem.
Wykres 8. Sprawcy przemocy
Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczesSciej sprawca przemocy
w rodzinie w gminie?
25
20

15

10

maz nie wiem Zona

88% ankietowanych wskazalo, ze sprawca przemocy domowej jest mgz. Pokrywa si¢ to tylko
czg¢éciowo z wynikami badah na poziomie krajowym gdzie rzeczywiscie me¢zczyzni sa w wigkszosci
sprawcami przemocy domowej, ale procent ten jest znacznie nizszy ( 72%). Taki wynik ankiety jest
rezultatem min. tego, ze wigkszo$¢ ankietowanych stanowily kobiety. Nalezy pamigtac, ze przemoc
domowa to nie tylko przemoc fizyczna, ale réwniez psychiczna, gdzie ta proporcja migdzy
mezczyznami i kobietami wyrdwnuje sig.

Wykres 9. Oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie .

Czy wg Pani/Pana wiedzy realizowana w gminie oferta pomocy dla
ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczajaca?

0 . I I I I

nie wiem I’aCZEJ nie I’aCZEJ tak

=2}

L

=9

W

P

=

Tak i raczej tak to w sumie 44% pozytywnych opinii w stosunku do 32% oceniajacych oferowana
pomoc negatywnie. Nalezy stuzbom socjalnym Gminy Czarna Dabrowka pogratulowac, ale tez
wzbudzi¢ refleksje , Ze jest wiele do zrobienia w zakresie form udzielania pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie.
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Wykres 10. Ocena podejmowanych dzialan wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Czy wg Pani/Pana wiedzy podejmowane w gminie dzialania wobec
sprawcow przemocy w rodzinie sj wystarczajace?

o 2 NW sy N 0 WD

nie nie wiem raczej nie raczej tak tak

40% ankietowanych stwierdzito, ze podejmowane w gminie dzialania wobec sprawcow przemocy w
rodzinie sg wystarczajace . Wigkszo$§¢ byla przeciwnego zdania. Wiele w tej sprawie jest jeszcze do
zrobienia.

Wykres 11. Przemoc domowa — ocena waznos$ci problemu w gminie.

Czy postrzega Pani/Pan przemoc w rodzinie jako istotny problem
na terenie gminy?

10

0 I I I .

nig nie wiem raczej nie raczej tak

e

=

=]

Zaskakujacy wynik ankiety! Tylko niecale 1 % wskazato zdecydowanie , ze przemoc w rodzinie jest
istotnym problemem na terenie gminy. Warto wdrozy¢ skuteczny system monitorowania tego
problemu na ternie gminy, bo jak wskazuja ostatnie komentarze psychologéow i psychiatrow na
poziomie krajowym przemoc w rodzinie w okresie pandemicznym wzrosta kilkakrotnie. Gmina

Czarna Dabrowka nie jest w tym zakresie” zielong wyspg”.
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Wykres 12. Ryzyko nasiedlenia si¢ problemu przemocy w rodzinie.

Czy Pani/Pana zdaniem istnieje ryzyko nasilenia sie problemu
przemocy w rodzinie na terenie gminy?

14
12
10

[ T S - = A N ¢ <]

Nie nie wiem tak

Ankietowani wyraznie ,,nie czuja” zalezno$ci pomigdzy izolacja domowa, zdalnym nauczaniem, praca
zdalna a narastaniem zjawiska przemocy domowe; .

Wykres 13.Profilaktyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne
zwigzane z problemem przemocy w rodzinie?

dobrze dostatecznie nie wiem niedostatecznie

L e L L = T B ¢ < BN o

Niespema 1/3 ankietowanych ocenita profilaktyke dziatan za dobra .To niska ocena, ale zblizona do
podobnych ocen w calym kraju. Profilaktyka to dziatanie, na ktére nie nauczyliSmy si¢ w Polsce
wydawaé pieniedzy. Zdecydowanie nadal ,,preferujemy” wydawaé pieniadze na walke ze sutkami

( zdecydowanie wigksze) i nie dotyczy to tylko problemu przemocy w rodzinie.
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Wykresl4. Lata zamieszkana na terenie gminy przez ankietowanych.

Od jak dawna mieszka Pani/Pan na terenie gminy (w latach)?

20
18
16
14
12
10

o N B O ®

| | | ] |
5 17 24 kilka lat Od paru lat od urodzenia

Wigkszo$¢ naszych ankietowanych to mieszancy gminy od urodzenia lub od wielu lat. To dla
wynikow ankiety jest pozytywnym aspektem ( dobra znajomo$¢ gminy i jej problemow).
Wykres 15. Ple¢ ankietowanych.

Pte¢ ankietowanch

20
18
16
14
12
10

N B O X

Kobieta Mezczyzna

Rozktad pici ankietowanych niestety moze zakldca¢ faktyczny oglad sytuacji w niektorych
poruszanych w niej zagadnieniach.
Wykres 16. Wiek ankietowanych.

Wiek ankietowanych

12

10

| I
0 I I .

26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 56-65 lat

=Y

%]

Rozktad ankietowanych ze wzgledu na wiek jest adekwatny do struktury wiekowej mieszkancow

zamieszkatych na terenie Gminy Czarna Dabrowka.
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5.0. Analiza SWOT

Analiza SWOT stata si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemoéw i zagadnien programu przeciwdziatania przemocy w rodzinne.

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i mocnych stron polityki spotecznej na
rzecz przeciwdziatania przemocy oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed ta polityka w
gminie Czarna Dabrowka. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:
smocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig silne strony polityki spoteczne;j
na rzecz przeciwdziatania przemocy W rodzinie , ktore nalezycie wykorzystane sprzyjac¢ bedg jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktéorych nalezy oprzec¢ jej przyszty rozwoj);

»stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia stabe strony polityki spotecznej
na rzecz przeciwdzialania przemocy W rodzinie, ktore niewyeliminowane utrudniaé beda
jej rozwoj i tym samym powodowaé brak skutecznych rozwigzan dla rozwigzywania istniejgcych
i przysztych probleméw w tym zakresieh (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

»Szans” - uwarunkowan zewnegtrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gminy Czarna Dabrowka, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse, i przy
odpowiednio podjetych dziataniach moga by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi
i skutecznemu realizowaniu polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
»zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznos$ci gminy Czarna Dabrowka, ale ktore mogg stanowié zagrozenie
dla skutecznej realizacji polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(nalezy unika¢ ich negatywnego oddzialywania na zarzadzanie tym obszarem polityki
spotecznej).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest synteza
poszczegblnych obszarow polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przyjetych w zalozeniach do cze$ci programowej tego dokumentu. Ponizszy zbidr informacji
o mocnych i stabych stronach polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i stojacych przed nia szansach i zagrozeniach jest uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie
i potrzebach polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie gminy Czarna

Dabroéwka utozonych przekrojowo przy udziale instytucji publicznych i pozarzagdowych.
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Tabela 6. Analiza SWOT

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

kampanie spoteczne: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe, gminne
nagtasniajgce problem przemocy,
Zjawisko przemocy rozpowszechniane w
mediach lokalnych:, strona internetowa,
ulotki,

zaangazowanie oraz dobra wspotpraca

zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne
formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa,

wzrost $wiadomosci spotecznej
dotyczacej problemu uzaleznienia i
wspotuzaleznienia oraz rosngca liczba
0s6b objetych leczeniem odwykowym,
zmiana postaw spotecznych, obalanie

P wielu podmiotéw tj Gminnego Osrodka mitéw i stereotypow o tematyce
(0] Pomocy Spotecznej w Czarnej przemocy,
7 Dagbréwce, Gminnej Komisji zwiekszenie dziatan informacyjnych
Y Rozwigzywania Probleméw dotyczacych problematyki uzaleznien i
T Alkoholowych, Pedagogéw, Policji, oraz przemocy w rodzinie,
Osrodka Zdrowia w dziataniach na rzecz stale ksztatcgca sie kadra stuzb
Y dzieci i rodzin w zakresie dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
W przeciwdziatania przemocy, przemocy w rodzinie,
N zapewnienie wsparcia asystenta mozliwos¢ aplikowania o dofinansowanie
E rodziny, w ramach konkurséw i funduszy unijnych
podjecie pracy z kuratorem sgdowym,
doswiadczenia, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucii dziatajgcych na
rzecz rodziny zwtaszcza tej uwiktanej w
przemoc,
organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotdéw stanowigcych trzon
Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego,
StABE STRONY ZAGROZENIA
brak mieszkah socjalnych, brak konsekwentnych dziatah w
chronionych dla oséb stosunku do sprawcoéw przemocy
doswiadczajgcych przemocy, domowej, poczucie bezkarnosci u
zbyt mata dostepnosc¢ do 0s0b stosujgcych przemoc,
specjalistéw; psychologa, terapeuty zbyt niskie kary w stosunku do rangi
N rodzinnego, popetnionych czyndw, najczesciej
E zjawisko przemocy silnie kara w zawieszeniu,
zakorzenione w obyczajowosci, brak gwarancji bezpieczenstwa osob
G utrwalone i podtrzymywane przez doswiadczajgcych przemocy,
A stereotypy, niecheé¢ do wspodtpracy oséb
T brak zainteresowania programami doswiadczajgcych przemocy
Y korekcyjno - edukacyjnymi dla oséb domowej,
W stosujgcych przemoc w rodzinie, zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢,
N brak $rodka przymusu do udziatu pochtaniajgca zbyt wiele czasu oséb
E sprawcow w zajeciach korekcyjno — pomagajgcym,

edukacyjnych,

niedostateczne wykorzystanie przez
organy Scigania i wymiar
sprawiedliwosci juz istniejgcych
rozwigzan prawnych,

zbyt duza liczba zadan
spoczywajacych na pracownikach

brak srodkéw gminy z
przeznaczeniem na wktad wtasny,
niezbedny do realizacji projektéw
finansowanych ze srodkow
zewnetrznych
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WEWNETRZNE ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY SZANSE

socjalnych GOPS i dzielnicowych KP
uniemozliwiajgca skuteczng prace
socjalng z rodzinami

6. DIAGNOZA STANU I MOZLIWOSCI REALIZACJI PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

o Koniecznym jest zwiekszenie ofert ksztatcenia przez istniejace placowki oswiatowe w takich
obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicow, realizacja programéw
edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka w §rodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie.

e W obszarze edukacyjnym nalezy réwniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
posiadajacych w zakresach swoich dzialalno$ci szeroko rozumiang edukacj¢ spoleczna,
poprzez wlaczenie tych organizacji w realizacj¢ istniejagcych projektdéw 1 pomoc
instytucjonalng w ich biezacej dziatalnosci.

e Programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy tworzone na poziomie placowek oswiatowych,
kulturalnych i organizacji pozarzadowych winny by¢ tworzone rowniez pod potrzeby osob
potencjalnie zagrozonych przemoca w rodzinie- edukacja reakcji na przemoc, informacja
o formach pomocy, edukacja czym jest przemoc itd.

e Woystepuje konieczno$¢ wczesnej interwencji i pomocy rodzinom w ktérych wystepuje
przemoc domowa. W tym przypadku do pozytywnych elementéw oceny pomocy spotecznej
realizowanej w tym obszarze na terenie gminy Czarna Dgbréwka nalezy zaliczy¢ bardzo dobra
prace Asystentow Rodziny.

o Dla skuteczniejszego dziatania na polu przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezbedna jest

réwniez szeroka edukacja samorzadowych struktur decydenckich.
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Skuteczne dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinne jest mozliwe tylko
1 wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz poprzez ich wsparcie ze strony
administracji samorzadowe;j.

Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostgpnosci pomocy spolecznej W zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wsréd samych beneficjentow tej pomocy, zwlaszcza
w stosunku do o0so6b starszych i niepelnosprawnych, z wykorzystaniem juz istniejgcych
osrodkow edukacyjnych.

Baza kulturalna gminy opiera si¢ 0 Gminne Centrum Kultury i Biblioteka, swietlice wiejskie,
ktore pozwalaja na organizacje przedsigwzig¢ Kulturalnych zgodnych z oczekiwaniami
lokalnej spotecznosci i potrzebami wynikajacymi z planowanych dziatan na rzecz integracji
spotecznej. Nalezy jednak zwrdci¢ szczegodlng uwage na organizacj¢ czasu wolnego dla dzieci

z domow, w ktoérych zdiagnozowano przemoc domowa.

CZESC
PROGRAMOWA
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7. CELE SZCZEGOLOWE, DZIALANIA, FINANSOWANIE.

Cel szczegotowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca.

ZADANIA Dziatania / Realizatorzy / Finasowanie

1.1.1. Scista wspdtpraca z podmiotami zapewniajgcymi
schronienie osobom dos$wiadczajgcym przemocy.
1.2.1.Wystgpienie o mozliwos¢ rozszerzenia kregu osoéb,
ktére miatyby pierwszenstwo skorzystania z mieszkania z
zasobow gminnych.

1.1.Zapewnienie schronienia osobom
doswiadczajacym przemocy.

Realizatorami tych dziatan sq: Wéjt Gminy Czarna Dgbréwka ,
GOPS , Zespot Interdyscyplinarny stad gfownie finansowane
bedg one ze Srodkdéw wiasnych samorzgdu.
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1.2.Zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego.

1.2.1.0rganizacja poradnictwa psychologicznego

i prawnego, praca socjalna, pomoc w znalezieniu pracy.
1.2.2..Edukowanie ofiar w zakresie przystugujacych im
praw, pomoc dzieciom w zwigzku z wystepowaniem
przemocy w rodzinie. 1.2.3..Utworzenie dyzuréw
informacyjno konsultacyjnych dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie.

Realizatorami tych dziatan sg: GOPS, Placéwki Oswiatowe,
Osrodek Zdrowia w Czarnej Dagbrowce, Poradnia Leczenia
Uzaleznien w Bytowie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych stad gfownie finansowane bedg one ze
Srodkow wiasnych samorzadu. z tzw. funduszu korkowego tytutu
wydawania koncesji na sprzedaz alkoholu.

Cel szczegotowy 2. Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez dziatania
korekcyjno-edukacyjne

CELE SZCZEGOLOWE

Dzialania / Realizatorzy / Finasowanie

2.1. Prowadzenie przez Zespo6t
Interdyscyplinarny zintegrowanych i
skoordynowanych dziatan w
zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2.1.1. Podejmowanie dziatan w sSrodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku. 2.1.2.Inicjowanie dziatan w stosunku do oso6b
stosujgcych przemoc w rodzinie. 2.1.3. Monitorowanie sytuacji
rodzin dotknietych przemocsg. 2.1.4. Organizacja programow
korekcyjno — edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc w
rodzinie. 2.1.5.Motywowanie o0s6b stosujgcych przemoc do
udziatu w programach korekcyjno —edukacyjnych.

Realizatorami tych dziatan sg: GOPS,PCPR ,Placowki Ochrony
Zdrowia ,Policja, Zespdt Interdyscyplinarny ,Prokuratura/Sad. Stad
gfownie finansowane bedg one ze Srodkéw wtasnych samorzgdu,
Skarbu Panstwa. Organizacja programéw edukacyjnych i systemy
monitorowania znajdg mozliwosci finansowania ze $rodkéw UE w
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

Cel szczegotowy 3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznosci lokalnej

CELE SZCZEGOLOWE

Dziatania / Realizatorzy / Finasowanie
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3.1. Edukacja spotecznosci 3.1.1.0rganizowanie akcji i kampanii informacyjnych, ulotek,
lokalnej. informatoréw 3.1.2. Upowszechnianie informacji o placéwkach
pomocowych i programach profilaktycznych realizowanych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w  rodzinie. 3.1.3.
Prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i
mtodziezy  ze Srodowisk szczegolnie zagrozonych.
3.1.4.Budowanie wrazliwosci spoteczenstwa na zjawisko
wystepowania przemocy w otoczeniu.

Realizatorami tych dziatan sg: Zespodt Interdyscyplinarny, GOPS,
Organizacje pozarzadowe, Policja, Placowki O$wiatowe, GKRPA Stad
gfownie finansowane bedg one ze S$rodkéw wtasnych samorzgdu,
Skarbu Panstwa. Organizacja programow edukacyjnych i systemy
monitorowania znajdg mozliwosci finansowania ze S$rodkéw UE w
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027 zwfaszcza
dotyczy to dziatarn podejmowanych prze NGO. (non-government
organization) .

3.2. Edukacja dzieci i mtodziezy
w zakresie radzenia sobie z
przejawami agresji i przemocy.

3.2.1. Organizowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy
3.2.2. Tworzenie w programow profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy

Realizatorami tych dziatan sg: Placéwki Oswiatowe, Organizacje
pozarzgdowe , Policja , GKRPA stgd gfownie finansowane bedg one
ze $rodkow wtasnych samorzgdu. z tzw. funduszu korkowego tytutu
wydawania koncesji na sprzedaz alkoholu oraz w przypadku NGO
Srodki UE w nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

Cel szczegotowy 4. Rozwoj kompetencji zawodowych pracownikow stuzb, instytucji i organizacji

zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE Dziatania / Realizatorzy / Finasowanie

4.1. Podnoszenie kwalifikacji w 4.1.1. Organizowanie szkolen z zakresu przeciwdziatania
zakresie przeciwdziatania przemocy | przemocy w rodzinie, tworzeniu planu pomocy, interwengii,
wspotpracy interdyscyplinarnej. 4.1.2 Uczestnictwo w
szkoleniach organizowanych przez inne instytucje oraz
zapewnienie osobom zaangazowanym w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie dostepu do literatury 4.1.3.Prowadzenie
w placéwkach oswiaty kampanii, konkurséw, zajeé
edukacyjnych majgcych na celu podniesienie $wiadomosci
uczniéw na temat zagrozen zwigzanych z przemocg.4.1.4.
Prowadzenie edukacji wsrdd dzieci w zakresie radzenia sobie
ze stresem i agresjg wlasna i innych.

Realizatorami tych dziafan sq: Zespot Interdyscyplinarny, MGOPS,
Organizacje pozarzgdowe , Policja, Placowki Oswiatowe GKRPA,
stagd gtéwne finansowanie odbywac sie bedzie z tzw. funduszu
korkowego oraz w przypadku NGO ze $rodkéw UE.

8. ZEWNETRZNE ZRODEA FINANSOWANIA
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FUNDUSZE UE NA LATA 2021 -2027 DLA DZIALAN NA RZECZ
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

8.1. Budzet UE 2021-2027 i fundusz odbudowy

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli doszto do porozumienia przywdodcow unijnych w sprawie
wieloletniego budzetu Wspdlnoty na lata 2021-2027 i tak zwanego funduszu odbudowy. To w sumie
1,8 biliona euro. Polsce z tej puli moze przypas¢ - w przeliczeniu - ponad 770 miliardow ztotych.

Polska ma by¢ najwigkszym beneficjentem polityki spojnosci w UE i otrzyma¢ z tego tytutu 66,8 mld
euro. Dodatkowe $rodki z polityki spojnosci w odpowiedzi na kryzys to 3 mld euro. Srodki ze
Wspolnej Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mld euro. Polska bedzie tez najwickszym beneficjentem
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Srodki z niego maja trafi¢ na wsparcie przejscia od
gospodarki opartej o paliwa kopalne do gospodarki niskoemisyjnej. Polska moze liczy¢ z tego tytulu
na 3,5 mld euro. Laczna suma $rodkéw w ramach funduszu odbudowy to 750 miliardow euro. Polska
moze z niego otrzymac 34,2 miliarda euro w postaci kredytow (153 miliardy ztotych) i 23,1 miliarda
euro (103 miliardy ztotych) w postaci bezzwrotnych dotacji.

Wszystkie programy, ktore stuzyty do tej pory finansowaniu projektéw z zakresu pomocy spotecznej
zostang zamknigte do czasu realizacji projektow ztozonych do roku 2020 i w pierwszym kwartale
2021. Zarowno poszczegdlne Ministerstwa jak 1 Urzedy Marszatkowskie przygotowuja listg
Programéw do ktorych bedzie mozna aplikowaé o konkretne $rodki na Sciste okreslone projekty
w szeroko rozumianym obszarze pomocy spoteczne zarowno w zakresie rozbudowy infrastruktury jak
i na projekty tzw. ,migkkie” Koniecznym jest monitoring powstajagcych programéw w okresie
przej$ciowym w jakim powstat Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 -2026.

Pozostajg do dyspozycji dla NGO dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej dotacje skupione
w instytucjach, funduszach powotanych przez Rzad RP i Spotkach Skarbu Panstwa jak np. Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego.

9. MONITORING PROGRAMU

Ocena dokumentow programowych zawierajacych cele i projektowania dziatania winna by¢
dokonywana dwukrotnie: przed rozpoczgciem realizacji (ex-ante), oraz po zakonczeniu realizacji (ex-
post). Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla catoSciowej oceny dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w dlugim okresie czasu oraz speinia najwiecej funkcji.
Wszelkie oceny oddziatywania podmiotéw publicznych na procesy kierowania politykg spoteczng na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie przeprowadzane sag w kontekscie spotecznych potrzeb,
celow 1 nakladéw. Mierzone i oceniane sg uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dziatania
1 przedsiewzigcia stuzace realizacji celow szczegétowych oceniane sa na podstawie czterech
kryteriow: skutecznosci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Caly proces dodatkowo oceniany jest z
punktu widzenia praworzadnosci i gospodarnosci (oszczednosci). Oceny wymagajag podejScia
uporzadkowanego, obiektywnych kryteriow oraz stosowania zrdéznicowanych i wyrafinowanych
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metod. Ocena realizacji programu jest procesem wymagajacym udziatu spotecznego, a przede
wszystkim wspoldziatania podmiotow i1 uczestnikow strategicznego zarzadzania polityka spoteczna
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie .

Aby spetni¢ powyzsze wymagania, kazde zaprojektowane dziatanie wymaga monitorowania.
Wymdg monitorowania wynika rowniez z przepisow regulujacych finansowanie przedsigwzieé
z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem dziatania na poziomie celow winna zajmowac si¢
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformutowanie, w tym wypadku — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce.

Maja one na tyle ogolny charakter i sa powigzane bezposrednio z celami , ze nie istniej
konieczno$¢ stosowania wyspecjalizowanych wskaznikéw. Charakterystyce kazdego z dziatan
pozwala zaré6wno na etapie (ex-ante) jak i na etapie ex-post dokonaé¢ oceny realizacji programu
w sposob opisowy odnoszac si¢ do kazdego dziatania zaprojektowanego W czgsci programowej. . Ich
opis rozpoczynajac od roku bazowego 2021 (stan 31 grudnia 2021- dane beda dostepne wiosna/latem
2022) umozliwi dokonanie w latach 2021 i 2028 oceny realizacji Programu pod katem: skutecznosci,
celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i instytucje zewnetrzne
odpowiedzialne za poszczegélne zadania dokonywaé bedg biezacej i okresowej (2022 r. i 2028r.)
kontroli realizacji Programu. Efektem kontroli moze by¢ konieczno$¢ zmodyfikowania Programul..

Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Programu moga byé:

1. Zrodta pierwotne:

e badania ankietowe za pomoca kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w GOPS w Czarnej Dgbrowce,

e otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajace na swobodng wypowiedz, wstgpng oceng inicjatyw spotecznych, pozwalajace
znalez¢ partnerow dla wspolnej realizacji projektow,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Urzad Gminy w Czarnej Dgbrowce ; inne.

2. 7Zrodia wtorne:

e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,

e statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,

e informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dziatalno$ci i in. pochodzace
od ésrodowisk zajmujgcych sie¢ problematykg spoleczng i dzialaniami na rzecz integracji.
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9.1. Przewidywane efekty realizacji programu.

Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2027 planuje si¢ osiagna¢ nastgpujace efekty:

* stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

* ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie gminy
Czarna Dabrowka,

« Swiadczenie kompleksowej pomocy dla 0s6b doswiadczajacych przemocy oraz $wiadkéw przemocy
w rodzinie.,

 zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zaréwno dla
0sOb doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.




