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UCHWAŁA NR …………. 

RADY GMINY CZARNA DĄBRÓWKA  

z dnia ….. marca 2021r. 

 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021-2026 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( t.j.: Dz. U. 

z 2020r. poz.713 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie ( t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.) Rada Gminy w Czarnej Dąbrówce uchwala, 

co następuje: 

 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021-2026, w brzmieniu stanowiącym 

załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Czarna Dąbrówka. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

 

 do uchwały w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

i Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021 –2026. 

Konieczność podejmowania działań zapobiegających występowaniu przemocy w rodzinie wynika z 

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie(Dz.U. z 2020, poz.713 ze 

zm.). Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin i wynika bezpośrednio z art. 6 ust. 2  

pkt 1 przywołanej ustawy. Realizacja programu to obowiązkowy i niezbędny element gminnego 

systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Dokument będący załącznikiem do niniejszej 

uchwały jest efektem prac przedstawicieli  jednostek i instytucji statutowo zajmujących się pracą na 

rzecz rodziny, podejmujących działania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

zmniejszania jej negatywnych następstw. W opracowaniu Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 przyjęto założenia 

o kontynuacji celów i działań z Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i 

Ochrony Ofiar na lata 2016-2020. Zakłada się realizację zadań wynikających z obowiązujących aktów 

prawnych, dążenie do wzmocnienia wypracowanego systemu i dotychczasowych działań 

podejmowanych na terenie gminy, a także monitoring, ewaluację jako metody wspierania rozwoju 

zawodowego jego realizatorów, zwiększające jakość i efektywność pomocy niesionej osobom 

dotkniętym przemocą w rodzinie. Program określa działania, które angażują wiele służb, instytucji 

oraz organizacji do odpowiedzialności za ich realizację. W związku z powyższym, proponuje się 

przyjęcie przedmiotowej uchwały przez Radę Gminy Czarna Dąbrówka. 

 

 

Kierownik 

 Gminnego Ośrodka  Pomocy Społecznej 

w Czarnej Dąbrówce 

Ewa Dulewicz 
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WPROWADZENIE DO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA 

PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE CZARNA 

DĄBRÓWKA.  
 

                          Rodzina w warunkach każdego społeczeństwa stanowi podstawową i wszechstronną 

formę życia społecznego, zaspokajającą podstawowe potrzeby ludzkie. Urodzenie się w określonej 

rodzinie wyznacza nie tylko punkt startu do dalszej życiowej drogi, lecz do pewnego stopnia określa 

także szansę realizacji przyszłych celów życiowych. Rodzina odgrywa ogromną rolę w życiu 

człowieka gdyż kształtuje osobowość, poglądy i system wartości. Więzy łączące jej członków 

powinny być trwałe i opierać się na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczeństwa. Jednak w chwili 

obecnej polskiej rodzinie przypadło funkcjonować w bardzo trudnym czasie została zachwiana 

hierarchia wartości oraz rozluźnieniu uległy normy etyczne, a także więzi emocjonalne między jej 

członkami. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  do roku 2026 tworzony jest  

w specyficznym i wyjątkowym okresie dla Polski, dla Europy i całego świata spowodowanym 

pandemią COVID 19, wynikającą z tego tytułu izolacją społeczną i długimi okresami kwarantann 

podczas, których bardzo często oprawca nigdy tak blisko i przez tak długi okres nie przebywał ze 

swoją ofiarą. Zjawisko przemocy w rodzinie na przełomie lat 2020/2021 uległo znacznemu nasileniu. 

 

                          Ze zjawiskiem przemocy możemy zetknąć się w różnych miejscach. Często 

dowiadujemy się o aktach przemocy w domach, w szkołach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz 

głośniej mówi się o przemocy wśród nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. 

Zjawisko to ma, więc charakter interdyscyplinarny i leży ono w kręgu zainteresowania przedstawicieli 

różnych środowisk: pracowników socjalnych, policjantów, asystentów rodziny, psychologów, 

socjologów, prawników, innych.1 Rodzina winna być przecież opoką, schronieniem i wzorem. 

Zwłaszcza dla jej najmłodszych członków, którzy z własnego domu rodzinnego wynoszą wzorce na 

swoje dalsze życie. Dzieci w takich sytuacjach cierpią najbardziej. Nie tylko, dlatego, że same są 

często ofiarami przemocy, ale także, dlatego, że przemoc, której doświadczyły lub widziały, zostawia 

w ich psychice trwałe ślady. Niestety, współcześnie dość często mówi się o wielu problemach  

i kryzysach w rodzinie dotyczących różnych form jej dysfunkcji. Łagodne dysfunkcje nie dyskredytują 

jeszcze rodziny, jeśli dysfunkcjonalność przekracza określone granice, zaczynają się poważne 

problemy emocjonalne, uzależnienia, współuzależnienia, zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia 

osobowości oraz przemoc. Przyczyny stosowania przemocy mogą być różne. Mogą one wynikać  

z braku więzi emocjonalnych i brutalności w domu rodzinnym a także z frustracji, stresu, z zaburzeń 

psychicznych, z uzależnienia a także z ubóstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska można także 

dopatrywać się w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujących w naszym społeczeństwie. 

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w związku z tym, że osoby 

doświadczające przemocy boją się, wstydzą, często nie wierzą w skuteczność2 pomocy. Nie bez 

znaczenia jest fakt, że „ofiarę” i „sprawcę” łączą bliskie więzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc  

w rodzinie inaczej zwana przemocą domową może być przyczyną poważnych szkód osobistych, 

społecznych i zdrowotnych.  

 
1 K. Stanek, Praca socjalna z osobą lub rodziną z problemem przemocy, Warszawa 2014, s. 19-20 

2 A. Nowakowska, Dziecko – ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czasów, red. A. Drążek, E. Drążek, Białystok 

2007, s. 22 
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                           Zjawisko przemocy w rodzinie, ze względu na swoją złożoność, zasługuje na miano 

problemu interdyscyplinarnego i wymaga międzysektorowej ciągłej współpracy wielu instytucji  

i organizacji pośrednio lub bezpośrednio związanych z problematyką przemocy w rodzinie.  

Tylko podejmowanie wspólnych, systematycznych i ciągłych działań może w sposób skuteczny 

przyczynić się do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Gmina Czarna Dąbrówka 

podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, jednym z takich działań było 

powołanie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  

w ramach, którego funkcjonują grupy robocze. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, 

kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia, pedagodzy szkolni i psycholodzy odbywają szkolenia 

podnoszące kwalifikacje osób zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy. Pomimo licznych 

działań w dalszym ciągu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwiązania 

problemów społecznych w gminie                  .  

                         Konieczne jest, zatem w dalszym ciągu systematyczne podnoszenie standardu usług 

adresowanych do osób doznających przemocy w rodzinie jak i stosujących przemoc. Również 

wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich służb do realizacji profesjonalnych działań z zakresu 

przeciwdziałania temu zjawisku, a także działania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu 

tych grup. Ważna jest też stała edukacja społeczeństwa, mająca na celu zmianę świadomości w kwestii 

negatywnych i szkodliwych stereotypów na temat stosowania przemocy, jak też roli kobiety  

i mężczyzny w życiu rodzinnym i społecznym. Między innymi służyć ma temu opracowywanie  

i realizacja programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W miarę potrzeb i zmiany sytuacji 

społecznej zadania i cele programu mogą ulec zmianom i udoskonaleniom. 

  

                           Niniejszy Program został opracowany przez pracowników Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce we współpracy z przedstawicielami samorządu gminnego 

oraz jednostek i instytucji statutowo zajmujących się pracą na rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on 

zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego nadrzędnym celem jest 

ograniczenie na terenie gminy skali problemu przemocy, zaś cele szczegółowe odnoszą się do całego 

systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W części opisowej Programu zostały 

zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie a w części metodologicznej 

ukazano skalę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy  Czarna Dąbrówka– w oparciu o dane 

pozyskane z corocznych  sprawozdań GOPS, Głównego Urzędu Statystycznego, stron internetowych  

o charterze społecznym i organizacji pozarządowych. Powyższe dane posłużyły do przeprowadzenia 

analizy SWOT, w oparciu, o którą wyznaczono cele oraz opracowano zadania konieczne dla  realizacji 

Programu. 

 

1. METODOLOGIA 

 Na całość opracowania pn. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  na lata 2021 - 

2026  składają się wyniki prac, będących kompilacją wniosków powstałych po dokonanej diagnozie 

stanu, opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporządkowania wyników ankietyzacji środowisk 

samorządowych, organizacji społecznych i beneficjentów pomocy społecznej.  

Zaproponowane sformułowania celów i programów do realizacji  są spójne z dokumentami 

określającymi politykę społeczną na szczeblu lokalnym i regionalnym, ale przede wszystkim 

uwzględniają założenia – beneficjentów instytucjonalnych tego programu, mających bezpośrednie 

przełożenie w swoich codziennych działaniach na rzecz beneficjentów pomocy społecznej  w tym 

zakresie.  
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Głównym elementem mającym wpływ na ostateczny kształt programu jest zamieszczony  

w pierwszej części dokumentu „Raport o Stanie”, opracowany przy merytorycznym udziale 

pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.  Bilans ten zawiera podstawowe informacje  

o polityce społecznej i działaniach na rzecz przeciwdziałania przemoc w rodzinie  w gminie Czarna 

Dąbrówka, uwzględniając czynniki społeczne i gospodarcze w całym regionie i poszczególnych jego 

obszarach.  

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE 

W literaturze tematu wymieniane są cztery terminy najczęściej używane w odniesieniu do 

aktów przemocy: „agresja” (aggression), „przemoc” (violence), „przymus” oraz „przemoc o 

charakterze przestępczym” (crimi-nal violence). 

Przemoc domowa, zwana też przemocą w rodzinie, to „zamierzone i wykorzystujące przewagę 

sił działanie skierowane przeciw członkowi rodziny, które narusza prawa i dobra osobiste, powodując 

cierpienie i szkody. Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to 

jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra 

osobiste osób najbliższych narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, 

naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich 

zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób 

dotkniętych przemocą. Światowa Organizacja Zdrowia formułuje definicję przemocy, zgodnie, z którą 

jest to „celowe użycie siły fizycznej, zagrażające lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komuś innemu, 

lub przeciwko grupie, lub społeczeństwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, że spowoduje 

zranienie, fizyczne uszkodzenie i śmierć, ból fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawację”. 

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że: 

 

Formy przemocy: 

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, 

policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, 

ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni lub innych 
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niebezpiecznych narzędzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie 

papierosa na osobie, nieudzielanie koniecznej pomocy 

Przemoc psychiczna - np. wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych 

poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie 

choroby psychicznej, izolacja społeczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami), 

domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, 

poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych gróźb np. zabiję cię, szantażowanie 

zabójstwem, przekonywanie o swojej bezkarności. 

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako „wymuszanie kontaktów o charakterze 

seksualnym wbrew woli danej osoby, a także kontynuowanie aktywności seksualnej bez jej zgody, 

gdy nie jest w pełni świadoma lub gdy obawia się odmówić.3 

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia 

pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb członków rodziny. 

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz świadome 

nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia się w niedostarczaniu 

odpowiedniej ilości pożywienia, braku dbałości o higienę, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru,  

w braku dbałości o zdrowie, itp. 

Przemoc w rodzinie najczęściej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jeżeli ktoś raz 

dopuścił się przemocy wobec bliskich osób, może zastosować ją po raz kolejny. Osoby zajmujące się 

zawodowo przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie obserwują, że przemoc kształtuje się w oparciu o 

charakterystyczny schemat, który określa się mianem cyklu przemocy. Amerykańska psycholog 

Leonora E. Walker badając kobiety doznające przemocy w rodzinie opisała pewne cyklicznie 

pojawiające się w ich związkach zdarzenia. Na cykl przemocy składają się trzy następujące po sobie 

fazy: 

Faza  narastającego napięcia – jest to pierwsza faza, w której z różnych przyczyn dochodzi do 

stopniowego wzrostu napięcia, wszyscy domownicy wyczuwają, że zaczyna dziać się cos złego, 

przyczynami napięcia są błahostki, drobne nieporozumienia. Osoba  stosująca przemoc jest stale 

poirytowana , natomiast osoba doznająca przemocy   obarcza siebie winą i stara się uniknąć awantury.  

Faza ostrej przemocy – jest to druga faza, w której napięcie prowadzi do wybuch  gniewu i 

rozładowania agresji. Partner staje się gwałtowny, wpada w szał, jakiś drobiazg wywołuje awanturę. 

Następuję eksplozja uczuć. Osoba doświadczająca przemocy może doznać obrażeń zagrażających 

zdrowiu i życiu. W tej fazie ofiary decydują się wzywać pomoc, złożyć zawiadomienie o popełnieniu 

przestępstwa.    

Faz miodowego miesiąca – jest to trzeci faza,  w której osoba stosująca przemoc zachowuje się w 

stosunku do ofiary jak w okresie narzeczeństwa , wyraża skruchę i obiecuje poprawę. „Sprawca” jest 

czuły i troskliwy , zapewnia o swojej miłości, Mężczyzna ( kobieta)  na nowo uwodzi swoją ofiarę. 

Przeprosinom często towarzyszą  łzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznająca przemocy często czuje 

się odpowiedzialna za to, co się stało. Postanawia sprawcy dać drugą szansę. Ulega złudzeniu, że złe 

traktowanie już się nie powtórzy.  W tym czasie ofiary zaczynają usprawiedliwiać zachowanie 

sprawcy, bronią go biorąc winę  na siebie.   Faza miodowego miesiąca zatrzymuję ofiarę w sytuacji 

przemocy bo łatwo pod jego wpływem zapomnieć o koszmarze pozostały dwóch faz. Niestety faza 

miodowego miesiąca trwa krótko. Po jakimś czasie napięcie ponownie narasta i cały cykl przemocy 

się powtarza. Z biegiem  czasu przemoc staje się coraz bardziej gwałtowniejsza i dotkliwsza. 

 
3 W. Badura-Madej, A. Dobrzyńska-Mesterhazy „Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia” Kraków 

2000, s, 15 
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KONULTACJE SPOŁECZNE 

Założeniem konsultacji społecznej realizowanej w oparciu o ankiety było zidentyfikowanie 

celów i programów, które w perspektywie najbliższych sześciu lat pozwoliłyby na zminimalizowanie 

zjawiska przemocy w rodzinie, które miałyby charakter wyprzedzania różnego rodzaju form tego 

społecznego problemu i asekuracji osób dotkniętych przemocą. 

Na podstawie wcześniej opracowanej analizy SWOT: 

mocne strony (wewnętrzne) działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie 

Czarna Dąbrówka  

słabe strony (wewnętrzne) działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie Czarna 

Dąbrówka 

szanse (zewnętrzne)  dla działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie Czarna 

Dąbrówka 

zagrożenia (zewnętrzne) dla działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie 

Czarna Dąbrówka 

formułowano następujące pytanie: „Co należy zrobić, albo jakie podjąć działania lub 

spowodować efekty tych działań, żeby zlikwidować słabe strony i zniwelować zagrożenia?”. 

Na podstawie tak postawionego pytania formułowano  cele dla przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie opierając się na słabych stronach i zagrożeniach. Podobnie pracowano przy budowaniu 

celów określonych na podstawie mocnych stron i szans. Założenia do Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021 -2026 sformułowano na podstawie 

przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym również posługując się analizą SWOT. 

2. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE 

 

Uwarunkowań zewnętrznych dla realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021 -2026  należy upatrywać w Unii Europejskiej, polityce 

społecznej państwa oraz w wyznaczonych celach i kierunkach działania, w tym sektorze na szczeblu 

regionalnym. 

W kolejności znaczenia i wpływu na rozwiązania regionalne w tym obszarze ma Narodowa 

Strategia Spójności oraz Polska 2030, Trzecia fala nowoczesności. Długookresowa Strategia Rozwoju 

Kraju, które to dokumenty wspierają min. realizację polityki społecznej i integracji na poziomie 

województw, powiatów i gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodziła się koncepcja 

otwartej koordynacji polityki społecznej. To z kolei oznacza, że istnieje koncepcja pożądanej drogi 

rozwoju, a także koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do której kraje europejskie będą się 

zbliżać.4 Na szczeblu krajowym istotnym dokumentem  do którego odnosi się program opracowany 

przez Gminę Czarna Dąbrówka jest Krajowy Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 

2021 i dalsze lata.  

 
4  Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki społecznej, Stanisława Golimowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, W-wa. 
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Polityka społeczna w województwie Pomorskim to przede wszystkim zwiększony nacisk na 

dowartościowanie wolontariatu, podnoszenie roli edukacji i więzi społecznych w budowaniu kapitału 

społecznego, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, ale także przeciwdziałacie przemocy  

w rodzinie.   

 
Podstawy prawne programu:  

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz.483).  

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (t.j.: Dz. U. z  2020 r. 

poz.821 ze zm. ),  

Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz.218 ze 

zm. ),  

Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz.1876 ze zm. ),  

Ustawa z 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. 

Dz. U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.), Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w 

sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 

209 poz. 1245).  

 

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.218 ze zm.) oraz innych ustaw do zadań własnych 

gminy należy: 

• opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

• prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w 

szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i 

wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, 

• zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, 

• tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

 

2.1. OCENA UWARUNKOWAŃ WEWNĘTRZNYCH – PODSUMOWANIE 

 

Możliwości prowadzenia skutecznej polityki społecznej przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie  w znacznym stopniu zależy od  wygenerowania projektów i zadań skutecznie wypełniające 

potrzeby ofiar przemocy, edukujących i wyprzedzających ewentualne skutki tej przemocy.   Działania 

te, wsparte dostępem do najnowszych osiągnięć nauki w tym obszarze oraz umiejętnym włączeniem 

bezpośrednich beneficjentów pomocy społecznej w tym zakresie dają podstawy do osiągnięcia 

znacznych sukcesów na polu wdrażania celów i projektów określonych programem. Należy zwrócić 

uwagę przede wszystkim na następujące zjawiska: 

1. Średni wiek mieszkańców wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od średniego wieku mieszkańców 

województwa pomorskiego oraz znacznie mniejszy od średniego wieku mieszkańców całej 

Polski. Przemoc domowa ma swoje największe natężenie właśnie w rodzinach w których 

rodzice mają 45 lat i mniej.  
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2. W latach 2011– 2019 zaobserwować można wyraźny spadek poziomu bezrobocia na terenie 

gminy, co wiąże się zarówno ze wzrostem zatrudnienia, jak i procesem emigracji 

zarobkowej, która w wielu przypadkach rodziła problemy społeczne wynikające m.in. ze 

wzrostu ilości rodzin niepełnych lub okresowo niepełnych co w wielu przypadkach rodzi 

przemoc domową.  

3. Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji 

strategicznych, poprzez prowadzenie monitoringu zjawiska przemocy domowej w rodzinie, 

ponieważ wiedza na temat kształtowania się tego zjawiska społecznego będzie 

podstawowym przyczynkiem wyznaczania celów, programów i projektów w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej w rodzinie.  

4. Winien być stworzony korzystny klimat dla prowadzenia skutecznej pomocy społecznej  

w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie wraz z organizacjami pozarządowymi 

działającymi w podobnym obszarze pomocy społecznej. W grupie aktywnych liderów 

animatorów organizacji pomocy społecznej, działań integracyjnych i wolontariuszy jest 

sporo osób głęboko zaangażowanych w monitoring przemocy domowej w rodzinach  

i specjalizujących się w przeciwdziałaniu tej przemocy.  

5. Szansą na podniesienie efektywności działań podejmowanych w ramach prowadzonej 

polityki społecznej na polu przeciwdziałaniu przemocy w rodzinach na obszarze całej 

gminy jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju i aktywizacja społeczności lokalnej w 

kierunku tworzenia projektów i przedsięwzięć w tym obszarze. 

6. Skuteczna realizacja polityki społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinach 

w gminie Czarna Dąbrówka musi być wspierana przez spójne  i efektywne akcje 

promocyjne wdrażanych i już zrealizowanych z sukcesem dobrych praktyk w tym zakresie 

oraz działań na rzecz integracji, zwiększenia dostępu do edukacji, świadczeń zdrowotnych  

i wzrostu świadomości społecznej.  

3. RAPORT O STANIE 

3.1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY  

Gmina Czarna Dąbrówka ma 5 917 mieszkańców ( dane na 31.12.2019.) , z czego 49,4% stanowią 

kobiety, a 50,6% mężczyźni. Administracyjnie gmina należy do powiatu bytowskiego. Powierzchnia 

gminy to 29.830 ha. Średnia gęstość zaludnienia wynosi 19 osób/km i jest najniższa w powiecie (35 

osób/km) i w województwie (42 osoby/km). Na terenie gminy położonych jest 43 miejscowości,  

 w tym 25 sołeckich. 

3.2. UWARUNKOWANIA DLA WYSTĘPOWNIA PRZEMOCY W RODZINIE 

W latach 2002-2019 liczba mieszkańców wzrosła o 5,2%. do liczy 5 917 mieszkańców.  Średni 

wiek mieszkańców wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od średniego wieku mieszkańców województwa 

pomorskiego oraz znacznie mniejszy od średniego wieku mieszkańców całej Polski.                                          

Podane pniżej dane zaczerpniete zostały bezposrednio ze Strategii Rozwiazywnia Problemów Społecznych 

Mieszkańcy gminy Czarna Dąbrówka opracowanej na lata 2021 -2027. 

Małżenśtwa.  

Mieszkańcy Gminy zawarli w 2019 roku 30 małżeństw, co odpowiada 5,1 małżeństwom na 1000 

mieszkańców. Jest to wartość porównywalna do wartości dla województwa pomorskiego oraz więcej od 
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wartości dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodów przypadających na 1000 

mieszkańców. Przemoc w rodzinie jest często jedną z przycznyn rozpadu małżeństw.   

Osoby niepełnosprawne na rynku pracy.                                                                                                             

Osoby niepełnosprawne stanowią szczególną grupę społeczną. W każdym społeczeństwie istnieje 

pewien odsetek ludzi, którzy z powodu czynników dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku chorób, 

wypadków albo nieprawidłowych warunków życia nie posiadają pełnej sprawności fizycznej czy 

psychicznej. Niepełna sprawność fizyczna i umysłowa ludzi jest problemem wymagającym 

szczególnej uwagi ponieważ jest ona niezwykle często przyczynkiem do występowania przemocy 

domowej. 

 Tabela 1. Osoby niepełnosprawne w gminie Czarna Dąbrówka w latach 2017-2020 

Niepełnosprawność 

Wyszczególnienie 2017 2018 2019 2020 

Liczba rodzin 102 112 114 107 

Liczba osób w rodzinach 198 212 231 292 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce..   

 

Liczba osób objętych pomocą społeczną. 

Tabela 2. Liczba osób objętych pomocą społeczną w latach 2017 – 2020 

 

Wyszczególnienie  

Poszczególne lata 

2017 2018 2019 2020 

Liczba osób 

objętych pomocą i 

wsparciem  

       

1039 

 

979 

 

938 

 

890 

Liczba osób 

długotrwale 

korzystających z 

pomocy społecznej  

 

253 

 

240 

 

237 

 

232 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce..   

Tabela 3. Powody udzielania pomocy społecznej gminie Czarna Dąbrówka w latach 2016-2019  

( ilość rodzin , którym udzielono pomocy z określonego powodu).  

Lp. Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 

1 Bezrobocie 38 32 24 17 

2 Niepełnosprawność 34 34 29 28 

3 Długotrwała lub ciężka choroba 38 37 30 32 

4 Potrzeba ochrony macierzyństwa 1 1 2 4 

5 
Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych 
9 9 6 7 

6 Narkomania 1 1 2 1 
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7 Ubóstwo 2 1 1 1 

8 Alkoholizm  3 3 5 7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce 

Ubóstwo. 

Najczęściej ubóstwo związane jest z innymi okolicznościami bezpośrednio związanymi z konkretnymi 

sytuacjami życiowymi. Do najistotniejszych  zaliczyć tu należy bezrobocie. Nie mniej przemoc 

domowa w rodzinie jest też jedna z przyczyn ubóstwa w momencie kiedy ofiara bez środków do życia 

w ochronie  swojego zdrowia i życia opuszcza dom rodzinny.   

Tabela 4. Liczba rodzin i osób w rodzinach, które skorzystały z pomocy społecznej z powodu 

ubóstwa w gminie Czarna Dąbrówka w latach 2017-2019 

Wyszczególnienie 2017 2018 2019 

Liczba rodzin 1 4 6 

Liczba osób w rodzinach 5 17 24 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce..   

Problemy uzależnień 

Alkoholizm lub narkomania to przesłanki wprowadzone do regulacji prawnych z zakresu pomocy 

społecznej z uwagi na narastające zjawisko tych trudnych sytuacji życiowych. Kierując się 

wskazaniami medycznymi przesłanki te są chorobami, zostają jednak ujmowane odrębnie ze względu 

na niesione skutki społeczne. Jednym z tych skutków jest przemoc w rodzinach.  

Tabela 1. Liczba rodzin i osób w rodzinach, które skorzystały z pomocy społecznej z powodu 

alkoholizmu w gminie Czarna Dąbrówka w latach 2016-2019 

Alkoholizm 

Wyszczególnienie  2016 2017 2018 2019 

Liczba rodzin 11 10 20 27 

Liczba osób w rodzinach 26 31 59 78 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce 

3.3. PRZEMOC W RODZINIE  

Zjawisko przemocy domowej stale wzrasta, a jego główną przyczyną jest alkoholizm członka 

rodziny lub inne patologiczne sytuacje. Przemocą dotknięte są  głównie kobiety i dzieci. Na przemoc                    

w rodzinie należy bezwzględnie reagować. Pomoc dla rodzin zagrożonych przemocą wymaga 

ukierunkowanych działań i dotyczy wszystkich jej członków tak samo ofiar, jak i sprawców. Niestety 

brak jest jeszcze badań jak zjawisko izolacji społecznej spowodowane pandemią COVID 19 wpłynęło 

na ten problem społeczny.  Pierwsze analizy za rok 2020 biją na alarm. Czas kwarantanny, zdalne 

nauczanie,  spowodowało zbliżenie oprawcy do ofiary.  

W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie należy podejmować wspólne 

działania wszystkich instytucji współpracujących z rodziną. Przedstawiciele jednostek 

organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, 

policji, oświaty i ochrony zdrowia są zobowiązani do wszczęcia procedury „Niebieskiej Karty”.  
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Przemoc w rodzinie jest odnotowana w statystykach GOPS  na podstawie liczby zgłoszonych 

Niebieskich Kart A i przedstawia się następująco: 

 

 

 

Opracowanie własne na podstawie  danych GOPS w Czarnej Dąbrówce  

Oceniając  przemoc w rodzinie na podstawie zgłoszonych Niebieskich Kart A widać, że rozkład jest 

nierównomierny w poszczególnych latach i trudno mówić o jakimś trendzie. Najmniej kart zgłoszono 

w 2011 ( 4) , najwięcej 2012 (26) i 16  w roku 2020. Niebieskie Karty nie są i nie mogą być jedynym 

miernikiem skali tego problemu.  

Narastająca skala tego problemu na terenie gminy zostanie przybliżona w omawianym 

podrozdziale. Precyzyjne określenie rozmiarów przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystając jednak z 

dostępnych źródeł informacji, takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje), statystyki 

Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego (uruchomione procedury „Niebieskie Karty”), czy dane 

zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje) udzielające pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, 

a także ogólnopolskie badania populacyjne, można starać się oszacować skalę zjawiska przemocy 

domowej. Problem ten zostanie przedstawiony z perspektywy działalności    i statystyk prowadzonych 

przez Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Czarnej 

Dąbrówce oraz Komendę Powiatową Policji w Bytowie. Szczegółowe zbadanie problemu przemocy 

wymaga dalszej obserwacji i analizy, a to będzie możliwe po dłuższym okresie działań Gminnego 

Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych  

z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty. Procedura została wprowadzona w listopadzie 2011 

roku. Z danych statystycznych Zespołu Interdyscyplinarnego wynika, że ilość sporządzonych 

Niebieskich Kart z roku na rok rośnie. W 2019 r. udzielono pomocy i wsparcia 55 osobom dotkniętych 

przemocą w rodzinie, tym było 18 kobiet, 20 mężczyzn i 17 dzieci. Udzielono również 46 osobom 
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pomocy w formie: poradnictwa psychologicznego (20 osób) i poradnictwa socjalnego (26 osób) co jest 

bardzo niepokojące.  

 

 

 

 

 

Wykres nr 1. Wykaz sporządzonych „Niebieskich kart” przez jednostki i inne instytucje 

działające na terenie gminy Czarnej Dąbrówce. 

 

Źródło: Sprawozdanie GOPS za 2019  

 Wszyscy sprawcy przemocy i ofiary przemocy kierowani są do udziału w programach 

korekcyjno- edukacyjnych, prowadzonych  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie. Jednak 

do tej pory z udziału w programie skorzystała tylko jedna osoba z terenu gminy Czarna Dąbrówka. 

 Może niepokoić również fakt, że niebieska karta coraz częściej wykorzystywana jest dla 

osiągnięcia, przez rzekome ofiary przemocy, swoich osobistych celów  oraz wykorzystywana jest  

w rodzinnych nieporozumieniach i kłótniach. Z obserwacji środowiska przez GOPS i Zespołu 

Interdyscyplinarnego wynika też, że społeczeństwo gminy,  sąsiedzi, rodziny ofiar przemocy  a tym 

samych sprawcy przemocy stają się coraz mniej anonimowe. Mieszkańcy często potwierdzają, 

zgłaszają, alarmują o przemocy, chętnie potwierdzają występowanie przemocy. 

 

4.0. RAPORT Z BADAŃ ANKIETOWYCH  

 

Metodologia 

Na potrzeby zespołu opracowującego Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  w Gminie 

Czarna Dąbrówka oraz Diagnozy Stanu, jako elementu wyjściowego dla Programu, opracowano 

ankietę, skierowaną do liderów opinii publicznej, mieszkańców oraz wszystkich zainteresowanych 

dobrym funkcjonowaniem szeroko rozumianych działań na rzecz przeciwdziałania przemocy. Dane 

uzyskane w ankiecie uzupełniają informacje otrzymane z instytucji odpowiedzialnych za poszczególne 

działania w obszarze szeroko rozumianych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinne.  



 

14 | S t r o n a  

Badania opinii mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka było realizowane  od początku listopada 2020 

do połowy grudnia 2020  r. na drodze ankiet internetowej zamieszczonej na oficjalnej stronie GOPS  

w Czarnej Dąbrówce  

Ankieta składała się z 15 pytań, w tym również metryczki i miała formę pytań zamkniętych, w których 

respondenci oceniali poszczególne elementy życia mające wpływ na poziom przemocy w rodzinach 

jak i podejmowane działania w kierunku minimalizowania jak monitorowania tego problemu na 

terenie gminy.  W ankiecie wzięło udział 25 osób, 

Wypowiedzi osób ankietowanych znalazły swoje odzwierciedlenie w zbudowanej diagnozie dla 

potrzeb Programu  oraz w tworzonych celach i działaniach dla  realizacji przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie.  

Wyniki przeprowadzonej Ankiety 

Wykres 2 Przyczyna stosowania przemocy w rodzinie.  

 

 

Ankietowani w swoich odpowiedziach w 44% potwierdzili wyniki badań przeprowadzonych na 

poziomie krajowym, że uzależnienia w tym głownie alkoholizm jest główną przyczyną przemocy w 

rodzinie, dlatego ważne jest przeciwdziałanie przyczynom tego problemu społecznego, a nie tylko 

skupianie się na jego skutkach.  

 

Wykres 3 Czynniki mogące mieć wpływ na postepowanie sprawców przemocy w rodzinie  
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Cechy charakteru wg ankietowanych mogą mieć największy wpływ na postepowanie sprawców 

przemocy w rodzinie, nie mniej istotnym wskazano poczucie bezkarności, które mimo wysiłków wielu 

rządzących polegających na zmianach w prawie nadal  często ofiary przemocy nie uzyskują 

dostatecznej ochrony przed oprawcą.   

Wykres 4 . Rodzaje zachowań ofiar przemocy 

 

 

Budująca jest odpowiedź ankietowanych na pytanie gdzie szukać pomocy. Od dawna wiadomą rzeczą 

jest popartą badaniami naukowymi,  że  szukanie pomocy w rodzinie w tym konkretnym problemie 

społecznym nie uzyskuje oczekiwanych rezultatów. Bardzo często rodzina próbuje „zamiatać problem 

pod dywan” Dlatego w takim przypadku należy szukać pomocy poza rodziną w instytucjach do tego 

przygotowanych.  

 

 

 

Wykres 5. Znajomość występowania przypadków przemocy w rodzinie.  
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Blisko 65% ankietowanych zna przypadki przemocy w rodzinie albo o nich słyszało. Może ten wynik 

świadczyć o tym, że zjawiska przemocy w rodzinie nie mamy pod względem formalnym do końca 

zdiagnozowanego. 

Wykres 6.  Formy przemocy występujące w rodzinach zamieszkujących w gminie.   

 

Blisko 40 % ankietowanych wskazało, że naruszenie godności osobistej występuje najczęściej  

w rodzinach zamieszkałych na terenie gminy Czarna Dąbrówka. Czyli czytając dalej mówimy tu o 

znęcaniu się fizycznym i psychicznym, poniżaniu, ograniczaniu wolności osobistej. 

Wykres 7. Najczęstsze ofiary przemocy. 
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Najczęściej ofiarą przemocy wg ankietowanych jest żona 44% ankietowanych  tak wskazało a 36%  to 

dzieci. Należy jedna pamiętać , że większość przemocy stosowanej w stosunku do żony jest 

jednocześnie przemocą skierowaną do dzieci, które są w większości tej przemocy świadkiem. 

 Wykres 8. Sprawcy przemocy 

 

 

88%  ankietowanych wskazało, że sprawcą przemocy domowej jest mąż. Pokrywa się to tylko 

częściowo z wynikami badań na poziomie krajowym gdzie rzeczywiście mężczyźni są w większości 

sprawcami przemocy domowej, ale procent ten jest znacznie niższy ( 72%). Taki wynik ankiety jest 

rezultatem min. tego, że większość ankietowanych stanowiły kobiety. Należy pamiętać, że przemoc 

domowa to nie tylko przemoc fizyczna, ale również psychiczna, gdzie ta proporcja między 

mężczyznami i kobietami wyrównuje się.   

Wykres 9. Oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie . 

 

Tak i raczej tak to w sumie 44% pozytywnych opinii w stosunku do 32% oceniających oferowaną 

pomoc negatywnie. Należy służbom socjalnym Gminy Czarna Dąbrówka pogratulować, ale też 

wzbudzić refleksję , że jest wiele do zrobienia w zakresie form udzielania pomocy ofiarom przemocy 

w rodzinie.  
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Wykres 10. Ocena podejmowanych działań wobec sprawców przemocy w rodzinie.  

 

40% ankietowanych stwierdziło, że podejmowane w gminie działania wobec sprawców przemocy w 

rodzinie są wystarczające . Większość była przeciwnego zdania. Wiele w tej sprawie jest jeszcze do 

zrobienia. 

 Wykres 11. Przemoc domowa – ocena ważności problemu w gminie.  

 

 

Zaskakujący wynik ankiety! Tylko niecałe 1 % wskazało zdecydowanie , że przemoc w rodzinie jest 

istotnym problemem na terenie gminy. Warto wdrożyć skuteczny system monitorowania tego 

problemu na ternie gminy, bo jak wskazują ostatnie komentarze psychologów i psychiatrów na 

poziomie krajowym przemoc w rodzinie w okresie pandemicznym wzrosła kilkakrotnie. Gmina 

Czarna Dąbrówka nie jest w tym zakresie” zieloną wyspą”.  
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Wykres 12. Ryzyko nasiedlenia się problemu przemocy w rodzinie.  

 

 

Ankietowani wyraźnie „nie czują” zależności pomiędzy izolacją domową, zdalnym nauczaniem, praca 

zdalną a narastaniem zjawiska przemocy domowej .   

Wykres 13.Profilaktyka przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

 

Niespełna 1/3 ankietowanych oceniła profilaktykę działań za dobrą .To niska ocena, ale zbliżona do 

podobnych ocen w całym kraju. Profilaktyka to działanie, na które nie nauczyliśmy się w Polsce 

wydawać pieniędzy. Zdecydowanie nadal „preferujemy” wydawać pieniądze na walkę ze sutkami  

( zdecydowanie większe) i nie dotyczy to tylko problemu przemocy w  rodzinie. 
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Wykres14. Lata zamieszkana na terenie gminy przez ankietowanych.  

 

 

Większość naszych ankietowanych to mieszańcy gminy od urodzenia lub od wielu lat. To dla 

wyników ankiety jest pozytywnym aspektem ( dobra znajomość gminy i jej problemów).  

Wykres 15. Płeć ankietowanych. 

 

Rozkład płci ankietowanych niestety może zakłócać faktyczny ogląd sytuacji w niektórych 

poruszanych w niej zagadnieniach.  

Wykres 16. Wiek ankietowanych.   

 

Rozkład ankietowanych ze względu na wiek jest adekwatny do struktury wiekowej mieszkańców 

zamieszkałych na terenie Gminy Czarna Dąbrówka.   



 

21 | S t r o n a  

 

5.0.  Analiza SWOT 

Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych 

problemów i zagadnień programu przeciwdziałania przemocy w rodzinne.  

Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i mocnych stron polityki  społecznej na 

rzecz przeciwdziałania przemocy oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed tą polityką w 

gminie Czarna Dąbrówka. SWOT zawiera określenie czterech grup czynników:  

„mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony polityki społecznej 

na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie , które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej 

rozwojowi (utrzymać je jako mocne, i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój);  

„słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony polityki społecznej 

na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, które niewyeliminowane utrudniać będą 

jej rozwój i tym samym powodować brak skutecznych rozwiązań dla rozwiązywania istniejących                        

i przyszłych problemów w tym zakresieh (ich oddziaływanie należy minimalizować); 

„szans” - uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne od  zachowania 

społeczności gminy Czarna Dąbrówka, ale które mogą być traktowane jako szanse, i  przy 

odpowiednio podjętych działaniach mogą być wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwojowi                        

i skutecznemu realizowaniu polityki społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie ; 

„zagrożeń” - uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne 

od zachowania społeczności gminy Czarna Dąbrówka, ale które mogą stanowić zagrożenie 

dla skutecznej realizacji polityki społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

(należy unikać ich negatywnego oddziaływania na zarządzanie tym obszarem polityki 

społecznej). 

Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą 

poszczególnych obszarów polityki społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

przyjętych  w założeniach do części programowej tego dokumentu. Poniższy zbiór informacji  

o mocnych i słabych stronach polityki społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

i stojących przed nią szansach i zagrożeniach jest uzgodnioną wypadkową wiedzy o stanie  

i potrzebach polityki społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie gminy Czarna 

Dąbrówka ułożonych przekrojowo przy udziale instytucji publicznych i pozarządowych .  
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Tabela 6. Analiza SWOT  

 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 
MOCNE STRONY SZANSE 

PP

OO

ZZ

YY

TT

YY  

WW

NN

EE 

 

• kampanie społeczne: krajowe, 
wojewódzkie, powiatowe, gminne 
nagłaśniające problem przemocy,  

• zjawisko przemocy rozpowszechniane w 
mediach lokalnych:, strona internetowa, 
ulotki,  

• zaangażowanie oraz dobra współpraca 
wielu podmiotów tj Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Czarnej 
Dąbrówce, Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych, Pedagogów, Policji, oraz 
Ośrodka Zdrowia w działaniach na rzecz 
dzieci i rodzin w zakresie 
przeciwdziałania przemocy,  

• zapewnienie wsparcia asystenta 
rodziny,  

• podjęcie pracy z kuratorem sądowym,  

• doświadczenia, wiedza i kwalifikacje 
pracowników instytucji działających na 
rzecz rodziny zwłaszcza tej uwikłanej w 
przemoc,  

• organizowanie szkoleń dla kadry, 
podmiotów stanowiących trzon 
Gminnego Zespołu 
Interdyscyplinarnego,  

• zmiany prawne umożliwiające skuteczne 
formy niesienia pomocy rodzinom 
zagrożonym przemocą domową,  

• wzrost świadomości społecznej 
dotyczącej problemu uzależnienia i 
współuzależnienia oraz rosnąca liczba 
osób objętych leczeniem odwykowym,  

• zmiana postaw społecznych, obalanie 
mitów i stereotypów o tematyce 
przemocy,  

• zwiększenie działań informacyjnych 
dotyczących problematyki uzależnień i 
przemocy w rodzinie,  

• stale kształcąca się kadra służb 
działających w obszarze przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie,  

• możliwość aplikowania o dofinansowanie 
w ramach konkursów i funduszy unijnych  

 

  SŁABE STRONY  ZAGROŻENIA  

NN

EE

GG

AA

TT

YY  

WW

NN

EE 

• brak mieszkań socjalnych, 
chronionych dla osób 
doświadczających przemocy,  

• zbyt mała dostępność do 
specjalistów; psychologa, terapeuty 
rodzinnego,  

• zjawisko przemocy silnie 
zakorzenione w obyczajowości, 
utrwalone i podtrzymywane przez 
stereotypy,  

• brak zainteresowania programami 
korekcyjno - edukacyjnymi dla osób 
stosujących przemoc w rodzinie,  

• brak środka przymusu do udziału 
sprawców w zajęciach korekcyjno – 
edukacyjnych,  

• niedostateczne wykorzystanie przez 
organy ścigania i wymiar 
sprawiedliwości już istniejących 
rozwiązań prawnych,  

• zbyt duża liczba zadań 
spoczywających na pracownikach 

• brak konsekwentnych działań w 
stosunku do sprawców przemocy 
domowej, poczucie bezkarności u 
osób stosujących przemoc,  

• zbyt niskie kary w stosunku do rangi 
popełnionych czynów, najczęściej 
kara w zawieszeniu,  

• brak gwarancji bezpieczeństwa osób 
doświadczających przemocy,  

• niechęć do współpracy osób 
doświadczających przemocy 
domowej,  

• zbyt rozbudowana sprawozdawczość, 
pochłaniająca zbyt wiele czasu osób 
pomagającym,  

• brak środków gminy z 
przeznaczeniem na wkład własny, 
niezbędny do realizacji projektów 
finansowanych ze środków 
zewnętrznych 
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 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 
MOCNE STRONY SZANSE 

socjalnych GOPS i dzielnicowych KP 
uniemożliwiająca skuteczną pracę 
socjalną z rodzinami 

 

6. DIAGNOZA STANU I MOŻLIWOŚCI REALIZACJI PROGRAMU 

PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE.  

 

• Koniecznym jest zwiększenie ofert kształcenia przez istniejące placówki oświatowe w takich 

obszarach, jak edukacja dorosłych, pedagogizacja rodziców, realizacja programów 

edukacyjnych związanych z profilaktyką w środowiskach zagrożonych przemocą w rodzinie. 

• W obszarze edukacyjnym należy również wzmacniać działalność organizacji pozarządowych, 

posiadających w zakresach swoich działalności szeroko rozumianą edukację społeczną, 

poprzez włączenie tych organizacji w realizację istniejących projektów i pomoc 

instytucjonalną w ich bieżącej działalności. 

• Programy edukacyjne dla dzieci i młodzieży tworzone na poziomie placówek oświatowych,                              

kulturalnych i organizacji pozarządowych winny być tworzone również pod potrzeby osób 

potencjalnie zagrożonych przemocą w rodzinie- edukacja reakcji na przemoc, informacja  

o formach pomocy, edukacja czym jest przemoc itd. 

• Występuje konieczność wczesnej interwencji i pomocy rodzinom w których występuje 

przemoc domowa. W tym przypadku  do pozytywnych elementów oceny pomocy społecznej 

realizowanej w tym obszarze na terenie gminy Czarna Dąbrówka należy zaliczyć bardzo dobrą 

pracę Asystentów Rodziny.  

• Dla skuteczniejszego działania na polu przeciwdziałania przemocy w rodzinie  niezbędna jest 

również szeroka edukacja samorządowych struktur decydenckich.  
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• Skuteczne działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinne  jest możliwe tylko  

i wyłącznie z udziałem organizacji pozarządowych oraz poprzez ich wsparcie ze strony 

administracji samorządowej. 

• Konieczna jest również edukacja w zakresie dostępności pomocy społecznej w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie wśród samych beneficjentów tej pomocy, zwłaszcza  

w stosunku do osób starszych i niepełnosprawnych, z wykorzystaniem już istniejących 

ośrodków edukacyjnych.  

• Baza kulturalna gminy opiera się o Gminne Centrum Kultury i  Biblioteka, świetlice wiejskie, 

które pozwalają na organizację przedsięwzięć kulturalnych zgodnych z oczekiwaniami 

lokalnej społeczności i potrzebami wynikającymi z planowanych działań na rzecz integracji 

społecznej. Należy jednak zwrócić szczególną uwagę na organizację czasu wolnego dla dzieci 

z domów, w których zdiagnozowano przemoc domową.  

 

 

 

 

CZĘŚĆ 

PROGRAMOWA  
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7. CELE SZCZEGÓŁOWE, DZIAŁANIA, FINANSOWANIE.  

 

Cel szczegółowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą. 

ZADANIA Działania / Realizatorzy / Finasowanie 

1.1.Zapewnienie schronienia osobom 

doświadczającym przemocy. 

 

1.1.1. Ścisła współpraca z podmiotami zapewniającymi 

schronienie osobom doświadczającym przemocy. 

1.2.1.Wystąpienie o możliwość rozszerzenia kręgu osób, 

które miałyby pierwszeństwo skorzystania z mieszkania z 

zasobów gminnych. 

Realizatorami tych działań są: Wójt Gminy Czarna Dąbrówka , 

GOPS , Zespół Interdyscyplinarny stąd głownie finansowane 

będą one ze środków własnych samorządu.  
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1.2.Zapewnienie wsparcia 

instytucjonalnego. 

  

1.2.1.Organizacja poradnictwa psychologicznego  

i prawnego, praca socjalna, pomoc w znalezieniu pracy. 

1.2.2..Edukowanie ofiar w zakresie przysługujących im 

praw, pomoc dzieciom w związku z występowaniem 

przemocy w rodzinie. 1.2.3..Utworzenie dyżurów 

informacyjno konsultacyjnych dla osób doznających 

przemocy w rodzinie. 

Realizatorami tych działań są: GOPS, Placówki Oświatowe, 

Ośrodek Zdrowia w Czarnej Dąbrowce, Poradnia Leczenia 

Uzależnień w Bytowie,  Gminna Komisja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych stąd głownie finansowane będą one ze 

środków własnych samorządu. z tzw. funduszu korkowego tytułu 

wydawania koncesji na sprzedaż alkoholu. 

 

Cel szczegółowy 3. Działania profilaktyczne i edukacyjne społeczności lokalnej  

CELE SZCZEGÓŁOWE Działania / Realizatorzy / Finasowanie 

Cel szczegółowy 2. Oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie poprzez działania 
korekcyjno-edukacyjne 

CELE SZCZEGÓŁOWE Działania / Realizatorzy / Finasowanie 

2.1. Prowadzenie przez Zespół 
Interdyscyplinarny zintegrowanych i 
skoordynowanych działań w 
zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. 

2.1.1. Podejmowanie działań w środowisku zagrożonym 

przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu 

zjawisku. 2.1.2.Inicjowanie działań w stosunku do osób 

stosujących przemoc w rodzinie. 2.1.3. Monitorowanie sytuacji 

rodzin dotkniętych przemocą. 2.1.4. Organizacja programów 

korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w 

rodzinie. 2.1.5.Motywowanie osób stosujących przemoc do 

udziału w programach korekcyjno –edukacyjnych. 

Realizatorami tych działań są:  GOPS,PCPR ,Placówki Ochrony 

Zdrowia ,Policja, Zespół Interdyscyplinarny ,Prokuratura/Sąd. Stąd 

głownie finansowane będą one ze środków własnych samorządu, 

Skarbu Państwa. Organizacja programów edukacyjnych i systemy 

monitorowania znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w 

nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 
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3.1. Edukacja społeczności 
lokalnej.  
 

3.1.1.Organizowanie akcji i kampanii informacyjnych, ulotek, 

informatorów 3.1.2. Upowszechnianie informacji o placówkach 

pomocowych i programach profilaktycznych realizowanych na 

rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 3.1.3. 

Prowadzenie działań profilaktycznych skierowanych do dzieci i 

młodzieży ze środowisk szczególnie zagrożonych. 

3.1.4.Budowanie wrażliwości społeczeństwa na zjawisko 

występowania przemocy w otoczeniu. 

Realizatorami tych działań są:  Zespół Interdyscyplinarny, GOPS, 

Organizacje pozarządowe, Policja, Placówki Oświatowe, GKRPA Stąd 

głownie finansowane będą one ze środków własnych samorządu, 

Skarbu Państwa. Organizacja programów edukacyjnych i systemy 

monitorowania znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w 

nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027 zwłaszcza 

dotyczy to działań podejmowanych prze NGO. (non-government 

organization) . 

3.2. Edukacja dzieci i młodzieży 
w zakresie radzenia sobie z 
przejawami agresji i przemocy. 
 

3.2.1. Organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży        

3.2.2. Tworzenie w programów profilaktycznych z zakresu 

przeciwdziałania przemocy 

Realizatorami tych działań są: Placówki Oświatowe, Organizacje 

pozarządowe , Policja , GKRPA stąd głownie finansowane będą one 

ze środków własnych samorządu. z tzw. funduszu korkowego tytułu 

wydawania koncesji na sprzedaż alkoholu oraz w przypadku NGO 

środki  UE  w nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 

Cel szczegółowy 4. Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji 
zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

CELE SZCZEGÓŁOWE Działania / Realizatorzy / Finasowanie 

4.1. Podnoszenie kwalifikacji w 
zakresie przeciwdziałania przemocy  

 

4.1.1. Organizowanie szkoleń z zakresu przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie, tworzeniu planu pomocy, interwencji, 

współpracy interdyscyplinarnej. 4.1.2  Uczestnictwo w 

szkoleniach organizowanych przez inne instytucje oraz 

zapewnienie osobom zaangażowanym w przeciwdziałanie 

przemocy w rodzinie dostępu do literatury 4.1.3.Prowadzenie 

w placówkach oświaty kampanii, konkursów, zajęć 

edukacyjnych mających na celu podniesienie świadomości 

uczniów na temat zagrożeń związanych z przemocą.4.1.4. 

Prowadzenie edukacji wśród dzieci w zakresie radzenia sobie 

ze stresem i agresją własną i innych. 

Realizatorami tych działań są: Zespół Interdyscyplinarny, MGOPS, 

Organizacje pozarządowe , Policja, Placówki Oświatowe GKRPA, 

stąd główne finansowanie  odbywać się będzie z tzw. funduszu 

korkowego oraz w przypadku NGO ze środków UE.  

 

8. ZEWNĘTRZNE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 



 

28 | S t r o n a  

FUNDUSZE  UE NA LATA  2021 – 2027  DLA DZIAŁAŃ NA RZECZ 

PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE  

8.1. Budżet UE 2021-2027 i fundusz odbudowy 

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli doszło do porozumienia przywódców unijnych w sprawie 

wieloletniego budżetu Wspólnoty na lata 2021-2027 i tak zwanego funduszu odbudowy. To w sumie 

1,8 biliona euro. Polsce z tej puli może przypaść - w przeliczeniu - ponad 770 miliardów złotych. 

Polska ma być największym beneficjentem polityki spójności w UE i otrzymać z tego tytułu 66,8 mld 

euro. Dodatkowe środki z polityki spójności w odpowiedzi na kryzys to 3 mld euro. Środki ze 

Wspólnej Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mld euro. Polska będzie też największym beneficjentem 

Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Środki z niego mają trafić na wsparcie przejścia od 

gospodarki opartej o paliwa kopalne do gospodarki niskoemisyjnej. Polska może liczyć z tego tytułu 

na 3,5 mld euro. Łączna suma środków w ramach funduszu odbudowy to 750 miliardów euro. Polska 

może z niego otrzymać 34,2 miliarda euro w postaci kredytów (153 miliardy złotych) i 23,1 miliarda 

euro (103 miliardy złotych) w postaci bezzwrotnych dotacji. 

Wszystkie programy, które służyły do tej pory  finansowaniu projektów z zakresu pomocy społecznej 

zostaną zamknięte do czasu realizacji projektów złożonych do roku 2020 i w pierwszym kwartale 

2021. Zarówno poszczególne Ministerstwa jak i Urzędy Marszałkowskie przygotowują listę 

Programów do których będzie można aplikować o konkretne środki na ścisłe określone projekty  

w  szeroko rozumianym obszarze pomocy społeczne zarówno w zakresie rozbudowy infrastruktury jak 

i na projekty tzw.  „miękkie” Koniecznym jest monitoring powstających programów w okresie 

przejściowym w jakim powstał Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 -2026. 

Pozostają do dyspozycji dla NGO działających w obszarze pomocy społecznej dotacje skupione  

w instytucjach, funduszach powołanych przez Rząd RP i Spółkach Skarbu Państwa jak np. Narodowy 

Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego. 

 

9. MONITORING PROGRAMU  

 

Ocena dokumentów programowych  zawierających cele i projektowania  działania winna być 

dokonywana dwukrotnie: przed rozpoczęciem realizacji (ex-ante), oraz po zakończeniu realizacji (ex-

post). Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla całościowej oceny działań na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie w długim okresie czasu oraz spełnia najwięcej funkcji. 

Wszelkie oceny oddziaływania podmiotów publicznych na procesy kierowania polityką społeczną na 

rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie przeprowadzane są w kontekście społecznych potrzeb, 

celów i nakładów. Mierzone i oceniane są uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Działania  

i przedsięwzięcia służące realizacji celów szczegółowych oceniane są na podstawie czterech 

kryteriów: skuteczności, celowości, efektywności, wydajności. Cały proces dodatkowo oceniany jest z 

punktu widzenia praworządności i gospodarności (oszczędności). Oceny wymagają podejścia 

uporządkowanego, obiektywnych kryteriów oraz stosowania zróżnicowanych i wyrafinowanych 
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metod. Ocena realizacji programu jest procesem wymagającym udziału społecznego, a przede 

wszystkim współdziałania podmiotów i uczestników strategicznego zarządzania polityką społeczną  

w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie .  

Aby spełnić powyższe wymagania, każde zaprojektowane  działanie wymaga monitorowania. 

Wymóg monitorowania wynika również z przepisów regulujących finansowanie przedsięwzięć  

z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem działania na poziomie celów winna zajmować się 

jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformułowanie, w tym wypadku   – Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrowce.  

Mają one na tyle ogólny charakter i są powiązane bezpośrednio z celami , że nie istniej 

konieczność stosowania wyspecjalizowanych wskaźników. Charakterystyce każdego z działań 

pozwala zarówno na etapie (ex-ante) jak i na etapie ex-post dokonać oceny realizacji programu  

w sposób opisowy odnosząc się do każdego działania zaprojektowanego w części programowej.  . Ich 

opis  rozpoczynając od roku bazowego 2021 (stan 31 grudnia 2021– dane będą dostępne wiosną/latem 

2022) umożliwi dokonanie w latach 2021 i 2028 oceny realizacji Programu pod kątem: skuteczności, 

celowości, efektywności, wydajności. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i instytucje zewnętrzne 

odpowiedzialne za poszczególne zadania dokonywać będą bieżącej i okresowej (2022 r. i 2028r.) 

kontroli realizacji Programu. Efektem kontroli może być konieczność zmodyfikowania Programu.. 

Źródłami pozyskiwania danych do oceny realizacji Programu  mogą być: 

1. Źródła pierwotne: 

• badania ankietowe za pomocą kwestionariusza – np. z wykorzystaniem Internetu, w formie 

drukowanej – skrzynka na opinie w GOPS w Czarnej Dąbrówce, 

• otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Społecznej), 

pozwalające na swobodną wypowiedź, wstępną ocenę inicjatyw społecznych, pozwalające 

znaleźć partnerów dla wspólnej realizacji projektów,  

• cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotów działających  

w obszarze pomocy społecznej organizowane przez Urząd Gminy w  Czarnej Dąbrówce ; inne. 

2. Źródła wtórne: 

• raporty z badań zjawisk społecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki 

badawcze i ośrodki badań społecznych, 

• statystyki, w tym Urzędu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,  

• informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z działalności i in. pochodzące 

od środowisk zajmujących się problematyką społeczną i działaniami na rzecz integracji.



9.1.  Przewidywane efekty realizacji programu. 

 

Realizując działania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 

2021-2027 planuje się osiągnąć następujące efekty: 

• stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

• ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkających na terenie gminy 

Czarna Dąbrówka, 

• Świadczenie kompleksowej pomocy dla osób doświadczających przemocy oraz świadków przemocy 

w rodzinie., 

• zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zarówno dla 

osób doznających przemocy w rodzinie, jak i dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 


