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   Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz. U. 

z2020 r. poz. 713 ze zm. ), art. 176 pkt. 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.),  Rada Gminy 

Czarna Dąbrówka uchwala, co następuje: 

 

§ 1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021-2024 

w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Czarna Dąbrówka. 

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

 

do projektu uchwały w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w 

Gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021 –2024  

 

 

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów 

wspierania rodziny. Program wspierania rodziny dla gminy Czarna Dąbrówka na lata 2021–2024, 

zwany dalej "Programem" stanowi załącznik do projektu uchwały. Zakłada realizację zadań przez 

gminę Czarna Dąbrówka w latach 2021-2024 z zakresu zadań wpierających rodzinę. Podstawowym 

celem tej ustawy jest kompleksowe uregulowanie problematyki wspierania rodziny. Nowy system ma 

za zadanie wzmocnić wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, a w konsekwencji ograniczyć liczbę dzieci 

objętych pieczą zastępczą lub innymi formami opieki. Celem szczególnym jest praca z rodziną 

naturalną, która powinna zapewnić dziecku stabilny rozwój w rodzinnym środowisku. Ustawa 

wprowadza na poziomie gminy nowe instytucje wsparcia rodziny, takie jak - asystent rodziny i 

rodzina wspierająca. Program Wspierania Rodziny w gminie Czarna Dąbrówka na lata 2021 – 2024, 

zakłada rozwój działań mających na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka.  
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WPROWADZENIE 
 
Rodzina istnieje jako ukształtowana grupa od początków społeczeństwa ludzkiego, występuje we 

wszystkich znanych społeczeństwach, od najbardziej prymitywnych do najbardziej złożonych. 

Zróżnicowana i zmienna jest jej rola na przestrzeni wieków. Jednakże wydaje się być atrakcyjną 

propozycją dla każdej epoki. Jest stosunkowo samodzielną grupą, pomimo to rozpatrywać ją należy w 

oparciu i na tle zjawisk społecznych, środowiskowo-przyrodniczych oraz na tle systemu państwa. 

Ważny jest każdy z wymienionych elementów a ważność ich jest zmienna. Pewne jest również, że ranga 

rodziny wzrasta w czasach destabilizacji społecznej np. w okresie transformacji ustrojowej. Jest wtedy 

elementem najbardziej stabilnym, zwartym, z własnym systemem wartości nierzadko preferowanym 

wbrew koniunkturalnym modom czy państwowym dogmatom. Upadały systemy społeczne, znikały 

kultury, zapomniano o niektórych państwach natomiast rodzina istnieje jako najbardziej sprawdzona 

forma rozwoju jednostki.1 

 Natomiast rozpad rodziny związany z niewydolnością wychowawczą, zanikaniem poczucia 

bezpieczeństwa, narastaniem konfliktów powoduje wzrost zjawisk negatywnych, które wymagają 

ingerencji z zewnątrz angażując przy tym siły i środki społeczne. Długoletnie przebywanie rodziny  

w sytuacji kryzysowej może spowodować całkowite zerwanie więzi rodzinnych i umieszczenie dzieci 

w pieczy zastępczej. Mając na względzie fakt, że rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjająca dla 

prawidłowego rozwoju dziecka należy zadbać o to, aby ono jak najdłużej w niej pozostało. Dlatego 

należy wspierać rodzinę, aby prawidłowo wykonywała swoje funkcje. Należy podjąć pracę z rodziną w 

jej najbliższym otoczeniu i w różnorodnych formach środowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka 

od rodziny. Wszelkie działania powinny być prowadzone za zgodą rodziny i jej aktywnym 

zaangażowaniem, uwzględniając zasadę pomocniczości. Chodzi tutaj o obustronny wysiłek zarówno 

członków rodziny jak i pracowników instytucji pomocy społecznej (pracownik socjalny, asystent 

rodziny) zmierzający do przywrócenia naturalnych więzów i normalizacji życia rodzinnego. W swoich 

działaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny mają za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie 

zastępowanie rodziców w wypełnianiu ich funkcji opiekuńczo – wychowawczych.  

Jednym z nowatorskich rozwiązań w systemie pomocy społecznej jest możliwość zatrudnienia asystenta 

rodziny do pracy na rzecz rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 

wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na całościowym wspieraniu rodziny wychowującej 

dzieci zagrożone wykluczeniem społecznym, poprzez zmianę stosunku osób w rodzinie do własnej 

sprawności, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we własne siły, a także pomoc  

w wykonywaniu najprostszych czynności, składający się na proces prowadzenia gospodarstwa 

domowego. Działania asystenta rodziny mają wspomagać rozwój kompetencji wszystkich członków 

rodziny tj. rodziców, dzieci, czemu służy indywidualne podejście do rodziny i jej problemów. W tym 

miejscu należy jednoznacznie powiedzieć, że asystent rodziny nie przejmuje działań za rodzinę, jedynie 

wspiera ją w wykonywaniu określonych obowiązków jak i również w podjętych działaniach, pokazuje 

jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te działania w taki sposób, aby przyniosły one 

zamierzone efekty.  

Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez fachowego wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej 

spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkować będzie różnorodnymi 

konsekwencjami, którymi najbardziej zagrożone będą dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest 

 
1 Ryszard Skrzypniak Katedra Nauk Pedagogicznych Politechniki Koszalińskiej, Roczniki Socjologii Rodziny tom X (1998) 
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zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowanie wartości i norm 

związanych z ich wychowaniem.  

Aby móc kompleksowo wspierać rodziny należy stworzyć gminny program wspierania rodziny, 

którego realizacja należy do zadań własnych gminy. 

Obowiązek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny  wynika z art. 176  pkt 1 

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej   

(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i 

realizację 3 – letnich gminnych programów wspierania rodziny”. 

          Wstęp do cytowanej na wstępie ustawy brzmi „ Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej 

ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości  

i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia 

ochrony przysługujących im praw i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką 

społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich ich członków,  

a w szczególności dzieci, w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w 

opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być 

osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi  

i rodzicami”. 

Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny dysfunkcyjnej, należy docenić  

i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny  

w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej, należy ją 

wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie.    
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I. PODSTAWY PRAWNE 

Do aktów prawnych regulujących treść programu oraz wpływających na jego realizację należą: 

▪ ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej   

(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm. ), 

▪ ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy  (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359), 

▪ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876  

z późn. zm.), 

▪ ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (t.j. Dz. U. z 2020 

r., poz. 1329), 

▪ ustawa  z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 z 

późn. zm. ), 

▪ ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 808 z późn. zm. ), 

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 

218 ze zm.) 

▪ ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z późn. zm.), 

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 852  

z póżn. zm. )  

▪ ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci  (t.j. Dz. U. z 2019 r., 

poz. 2407 z późn. zm.), 

▪ ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1327). 

 

II. RAPORT O STANIE  

Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-

2024 jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Czarnej Dąbrówce, instytucji współpracujących i działających na rzecz dzieci i ich rodzin. 

1. DEFINICJA  RODZINY, TYPOLOGIA RODZIN  I  JEJ  FUNKCJE 

1.1 Rodzina. 

Według prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekuńczego rodziną jest związek małżeński 

kobiety i mężczyzny.  Rodzina, która powstaje w chwili formalnego zawarcia związku małżeńskiego 

może obejmować co najwyżej dwa pokolenia tj. oprócz małżonków obejmuje ona dzieci. Dzieci są 

częścią rodziny do czasu wspólnego zamieszkiwania ze swoimi rodzicami. Pojęcie rodziny nie oznacza 

jednak konieczności występowania pokrewieństwa pomiędzy jej członkami, gdyż rodziną w świetle 

prawa rodzinnego będą także rodziny zastępcze spokrewnione i niespokrewnione.  

Na gruncie ustawy o pomocy społecznej pojęcie rodziny nie jest oparte na więzach pokrewieństwa. Za 

rodzinę w powyższym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje się osoby spokrewnione i niespokrewnione, 

pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące, przy czym te dwie 

przesłanki muszą być spełnione łącznie. W tym ujęciu rodziną jest więc także związek konkubencki.2 

1.2 Typologia rodziny. 

 Rodzina taka może mieć różnorodny obraz i może to być: 

1) rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialnej, 

 
2 Kodeks rodzinny i opiekuńczy Dz.U.2020.0.1359 t.j. - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.  
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2) rodzina zdrowa, lecz biedna, w złej sytuacji materialnej, 

3) rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo, 

4) rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna, 

5) rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z nękającymi ją chorobami przewlekłymi, chorymi 

lub upośledzonymi dziećmi, 

6) rodzina zagrożona patologią, 

7) rodzina patologiczna. 

Przeciwieństwem wyżej opisanej rodziny pełnej jest rodzina niepełna, czyli taka, w której rolę 

wychowawczą dzieci sprawuje tylko jedno z małżonków. Model takiej rodziny to: dziecko – matka, 

dziecko – ojciec. Rodzina ta może mieć następujące charakter: 

1) niepełna pozytywna, zdrowa, wydolna wychowawczo, stabilna, zamożna, 

2) niepełna pozytywna, wydolna wychowawczo, w złej sytuacji finansowej, 

3) niepełna zagrożona, z różnymi trudnościami, 

4) niepełna patologiczna. 

Jednym z rodzajów rodzin niepełnych jest także rodzina zastępcza, która zajmuje się wychowaniem i 

rozwojem dzieci, których rodzice nie są w stanie wychować, bądź zmarli. 

Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki. Najliczniejszą grupę stanowią tu wdowy samotnie 

wychowujące dzieci, kobiety rozwiedzione oraz panny z dziećmi. 

Czwartą kategorię stanowią rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawarł powtórny związek 

małżeński, a w którym wychowują się dzieci: 

- z różnych związków, 

- z poprzednich związków oraz z aktualnego, 

- opuszczone przez ojca lub matkę z poprzedniego, ale nie z pierwszego związku małżeńskiego. 

Dla dzieci żyjących w takim typie rodziny ważne jest, aby rodzinę charakteryzował silny związek 

emocjonalny między dziećmi i rodzicami. 

      Specyficzną formą rodziny jest konkubinat ( nieformalny związek ). W tej nieformalnej rodzinie 

proces wychowawczy będzie zależeć od tego, kim są ludzie go tworzący. Dla dziecka ważne jest to, aby 

niezależnie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostały zaspokojone jego potrzeby 

biologiczne, a przede wszystkim psychiczne3. 

 

1.3  Funkcje  rodziny. 

Funkcja rodziny, to tyle co wyspecjalizowane i permanentne działania i  współdziałania członków rodziny 

wynikające z bardziej lub mniej uświadomionych sobie przez nich zadań, podejmowanych w ramach 

wyznaczonych przez obowiązujące normy i wzory,  a prowadzące do określonych efektów głównych  

i pobocznych.  

W związku z koniecznością zaspokajania licznych potrzeb swoich członków oraz zrealizowania celów, 

jakie stawia przed nią szersza zbiorowość, instytucja rodzinna jako grupa społeczna posiada istotną cechę, 

mianowicie realizuje pewne funkcje ( zadania ). 

Funkcje rodziny są ściśle związane z jej strukturą.  

 
3 Wg T.E. Olearczyk Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne problemy kryzysu współczesnej rodziny , WAM, Kraków 2013 
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Wyróżnia cztery podstawowe funkcje rodziny: 

1. Prokreacyjna – wynikająca z dążenia człowieka do zaspokojenia popędu płciowego  

i posiadania potomstwa będące motywacją zawierania małżeństwa i tworzenia rodziny. 

2. Wychowawcza–konsekwencja funkcji prokreacyjnej: udział rodziny w socjalizacji dziecka we 

wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia się, zapewnienia dzieciom 

odpowiedniego startu życiowego. 

3. Gospodarcza – od niej zależy spełnienie poprzednich funkcji – prowadzenia gospodarstwa 

domowego zaspokajającego potrzeby materialne członków rodziny. 

4. Sprawowanie pieczy – nad życiem członków, ich zachowaniem, kulturą, zdrowiem, 

trudnościami życiowymi.4 

1.4    Wychowanie.    

        Wychowanie to bardzo długotrwały proces. Pierwszymi nauczycielami dzieci są ich rodzice i to 

oni przede wszystkim ponoszą odpowiedzialność za ich wychowanie. Wychowanie w rodzinie, 

wychowanie w kręgu rodzinnym, stanowiącym pierwszą szkołę wychowania dla ogromnej większości 

ludzi; skłaniają się nań czynności opiekuńczo-pielęgnacyjne rodziców względem dzieci (…) oraz 

czynności wychowawcze w zakresie wychowania fizyczno-zdrowotnego, umysłowego, moralno-

społecznego, religijnego i estetycznego, jak również aktywność i działalność dzieci (…), stopniowo 

obejmująca wykonywanie różnorodnych zadań 5.  

Wychowawczej działalności rodziny nie jest w stanie zastąpić żadne inne środowisko wychowawcze. 

Dzieci odrzucone przez rodziców, pozbawione rodziny, chociaż opiekę nad nimi przejmuje państwo, 

dorastają w atmosferze pewnej dyskwalifikacji. Środowisko rodzinne jest najważniejszym czynnikiem 

decydującym o osobowości dziecka w rozwojowym okresie jego życia. Żłobek, przedszkole i szkoła 

tworzą sztuczne środowisko, natomiast rodzina tworzy naturalne środowisko wychowawcze. Niektórzy 

rodzice błędnie jedynymi odpowiedzialnymi za wychowanie swoich dzieci czynią ww. placówki. 

Przebieg wychowania zależy od sytuacji w jakiej się ono dokonuje. Inne jest wychowanie w 

przedszkolu, inne w szkole, a jeszcze inne w domu rodzinnym. W każdym z tych środowisk wchodzą 

w grę różne cele, warunki i czynniki wychowawcze. W przedszkolu dominują cele rekreacyjne, 

wychowawcze a w szkole – cele dydaktyczne. W rodzinie natomiast na pierwszy plan wysuwa się 

wzajemna opieka, zaspokojenie potrzeb dziecka, rodzicielska troska o prawidłowy jego rozwój 

i wychowanie. Rodzina kształtuje pierwsze wyobrażenie dziecka o świecie, uczy je norm postępowania, 

odróżniania tego co dobre a co złe.  

Istnieje jednak wiele przeszkód na drodze dobrego wychowania rodzinnego. Wiążą się one m.in. z 

życiową sytuacją wielu rodzin oraz różnorodnymi  szkodliwymi wychowawczo postawami rodziców.  

 

 

 

 

 

 
4 Wincenty Okoń „Wszystko o wychowaniu” Wyd. Akademickie Żak,  2009 
5 Wincenty Okoń „Wszystko o wychowaniu” Wyd. Akademickie Żak,  2009 
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2. DANE PODSTAWOWE O GMINIE 

 Gmina Czarna Dąbrówka ma 5 917 mieszkańców, z czego 49,4% stanowią kobiety, a 50,6% mężczyźni. 

Administracyjnie gmina należy do powiatu bytowskiego. Powierzchnia gminy to 29.830 ha. Średnia 

gęstość zaludnienia wynosi 19 osób/km i jest najniższa w powiecie (35 osób/km) i w województwie (42 

osoby/km). Na terenie gminy położonych jest 43 miejscowości, w tym 25 sołeckich. Liczba 

mieszkańców w 27 miejscowościach nie przekracza 100, a tylko dwie miejscowości zamieszkuje więcej 

niż 500 osób. Podział administracyjny obejmuje 25 sołectw: Bochowo, Bochówek, Dęby, Czarna 

Dąbrówka, Jasień, Jerzkowice, Karwno, Kartkowo, Kleszczyniec, Kłosy, Kotuszewo, Kozy, Mikorowo, 

Mydlita, Nożyno, Nożynko, Osowskie, Otnoga, Podkomorzyce, Przylaski, Rokiciny, Rokitki, Rokity, 

Unichowo, Wargowo. 

 2.1  Struktura wiekowa 

                        W latach 2002-2019 liczba mieszkańców wzrosła o 5,2%. do liczy 5 917 mieszkańców.  

Średni wiek mieszkańców wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od średniego wieku mieszkańców województwa 

pomorskiego oraz znacznie mniejszy od średniego wieku mieszkańców całej Polski. Mieszkańcy gminy 

Czarna Dąbrówka zawarli w 2019 roku 30 małżeństw, co odpowiada 5,1 małżeństwom na 1000 

mieszkańców. Jest to wartość porównywalna do wartości dla województwa pomorskiego oraz więcej od 

wartości dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodów przypadających na 1000 

mieszkańców. Gmina Czarna Dąbrówka ma dodatni przyrost naturalny wynoszący 17. Odpowiada to 

przyrostowi naturalnemu 2,87 na 1000 mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka. W 2019 roku urodziło się 

77 dzieci, w tym 46,8% dziewczynek i 53,2% chłopców. Średnia waga noworodków to 3 419 gramów. 

Współczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzeń żywych do liczby zgonów wynosi 

1,15 i jest porównywalny do średniej dla województwa oraz znacznie większy od współczynnika dynamiki 

demograficznej dla całego kraju. W 2018 roku 50,0% zgonów w gminie Czarna Dąbrówka 

spowodowanych było chorobami układu krążenia, przyczyną 24,9% zgonów w gminie Czarna Dąbrówka 

były nowotwory, a 6,8% zgonów spowodowanych było chorobami układu oddechowego. Na 1000 ludności 

gminy Czarna Dąbrówka przypada 10.13 zgonów. Jest to nieznacznie więcej od wartości średniej dla 

województwa pomorskiego oraz nieznacznie mniej od wartości średniej dla kraju. W 2019 roku 

zarejestrowano 48 zameldowań w ruchu wewnętrznym oraz 74 wymeldowań, w wyniku czego saldo 

migracji wewnętrznych wynosi dla gminy Czarna Dąbrówka -26. W tym samym roku 7 osób zameldowało 

się z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowań za granicę - daje to saldo migracji zagranicznych 

wynoszące 6. 60,4% mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka jest w wieku produkcyjnym, 23,2% w 

wiekuprzedprodukcyjnym, a 16,4% mieszkańców jest w wieku poprodukcyjnym . 57,2% mieszkańców 

gminy to osoby zamężne, 32,8 to kawalerowie i panny, 7,0 % to wdowy i wdowcy, 2,8 osoby rozwiedzione. 

Tabela 1. Podstawowe dane demograficzne dot. gminy Czarna Dąbrówka – wg stanu na 31.12.2019 r. 

WYSZCZEGÓLNIENIE WARTOŚCI 

Stan ludności ogółem, w tym: 5 917 

mężczyźni 2 993  

kobiety 2 924  

Urodzenia żywe w 2019 r.  77 

Zgony ogółem w 2019 r.   60 

Przyrost naturalny  17  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS – Bank Danych Lokalnych. 
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2.2  Edukacja  i  wychowanie  

Pojęcie edukacji, rozumiane jako wychowanie, wykształcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, 

umiejętności i kształcenie, pełni główną rolę w rozwoju człowieka. Jako proces trwający od młodości 

jest sposobem na zwiększenie jakości zasobów ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjności 

gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Głównym problemem edukacji jest 

nierówny dostęp do niej przez całe życie, czego konsekwencją są zróżnicowane szanse życiowe 

poszczególnych grup społeczeństwa, takich jak młodzieży mieszkającej na obszarach wiejskich  

i w mieście, dziewcząt i chłopców, osób dorosłych z wykształceniem i bez wykształcenia.  

Według ostatniego  spisu powszechnego  10,5% ludności Gminy Czarna Dąbrówka  posiada 

wykształcenie wyższe, 1,8% wykształcenie policealne, 10,8% średnie ogólnokształcące, a 14,4% 

średnie zawodowe. Wykształceniem zasadniczym zawodowym legitymuje się 28,9% mieszkańców 

gminy Czarna Dąbrówka, gimnazjalnym 6,4%, natomiast 25,5% podstawowym ukończonym. 1,7% 

mieszkańców zakończyło edukację przed ukończeniem szkoły podstawowej. W porównaniu do całego 

województwa pomorskiego mieszkańcy gminy Czarna Dąbrówka mają znacznie niższy poziom 

wykształcenia. Wśród kobiet mieszkających w gminie Czarna Dąbrówka największy odsetek ma 

wykształcenie podstawowe ukończone (27,2%) oraz zasadnicze zawodowe (20,0%). Mężczyźni 

najczęściej mają wykształcenie zasadnicze zawodowe (37,9%) oraz podstawowe ukończone (23,8%). 

19,9% mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza się do 

przedziału 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (19,2% wśród dziewczynek i 20,5% wśród chłopców). 

Na tysiąc dzieci w wieku przedszkolnym 575 uczęszcza do placówek wychowania przedszkolnego.  

W roku 2020 w gminie Czarna Dąbrówka  znajdowały się 4 szkoły podstawowe a według danych 

oficjalnych z 208 roku których w 38 oddziałach uczyło się 498 uczniów (247 dziewcząt  oraz 251 

chłopców). Dla porównania w 2008 roku w gminie Czarna Dąbrówka placówkę miało 5 szkół 

podstawowych, w których w 29 oddziałach uczyło się 453 uczniów (242 kobiety oraz 211 mężczyzn). 

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) kształci się 27,7% ludności (26,9% 

wśród dziewczynek i 28,5% wśród chłopców). Na 1 oddział w szkołach podstawowych przypada 13,1 

uczniów. Współczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osób uczących się w szkołach 

podstawowych do osób w wieku 7-12 lat) wynosi 86,76. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie 

ponadgimnazjalnym (16-18 lat) kształci się 15,8% mieszkańców (18,0% wśród dziewczyn i 13,5% 

wśród chłopaków). W przedziale wiekowym odpowiadającym edukacji w szkołach wyższych (19-24 

lat) znajduje się 25,1% mieszkańców gminy Czarna Dąbrówka w wieku potencjalnej nauki (24,3% 

kobiet i 25,9% mężczyzn)6. 

Aktualna sieć przedszkoli i szkolnictwa podstawowego zaspokaja rzeczywiste potrzeby 

społeczne. Jednak niż demograficzny oraz ciągłe poszukiwanie rozwiązań zmierzających do 

podnoszenia jakości pracy szkoły uzasadniają potrzebę wypracowywania nowych racjonalnych 

rozwiązań w zakresie optymalizacji sieci placówek oświatowych. 

Stan budynków szkolnych ocenia się na bardzo dobry, jednak nie są one odpowiednio 

wyposażone pod kątem osób niepełnosprawnych. Wszystkie szkoły są wyposażone w boiska szkolne 

Dzieci dowożone są autobusami pod opieką osób dorosłych (opiekunów).  Wszystkie szkoły posiadają 

również pracownie komputerowe. W szkołach realizowany jest program rządowy „Wyprawka szkolna”. 

 

 
6 Źródło: GUS, 31.XII.2018 
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Wykres 1. Edukacyjne grupy wiekowe w Gminie Czarna Dąbrówka ,2019 

 

 

 

W ofercie szkół prowadzone są zajęcia dodatkowe, wyrównujące szanse edukacyjne, 

rozwijające zainteresowania, organizowane konkursy, warsztaty oraz zajęcia sportowe, dzięki którym 

dzieci szczególnie z rodzin dotkniętych problemami alkoholizmu, przemocy w rodzinie i biedy mogą 

korzystać oraz mają szansę na "wyrwanie się z problemowego kręgu”. Realizowane są również liczne 

projekty edukacyjne. Barierą utrudniającą uczestnictwo w oferowanych zajęciach pozaszkolnych są 

kłopoty z dojazdem. W placówkach edukacyjnych zatrudnieni są nauczyciele o wysokim poziomie 

wiedzy i przygotowania do zawodu, co wpływa na jakość świadczonych przez placówki usług 

edukacyjnych. Dodatkowo w szkołach pracują logopedzi i pedagodzy szkolni. Jakość świadczenia usług 

edukacyjnych, jak również odpowiednio wyposażona infrastruktura oświatowa, stanowią podwaliny do 

przygotowania młodej generacji na rynek pracy. Istnieje bowiem powiązanie między poziomem 

edukacji i wykształcenia, a rejestrowaną stopą bezrobocia.  

Ponadto w ramach realizacji swoich zadań również Urząd Gminy w Czarnej Dąbrówce wspiera 

swoich uczniów w formie wypłaty stypendiów socjalnych  i zasiłków szkolnych.  

Podsumowując, dzieci i młodzież na terenie gminy mają dobry dostęp do edukacji, który daje 

szanse na odpowiedni rozwój i go nie ogranicza. Niestety okres pandemii COVID 19 trwający od 

drugiego kwartału 2020 znacząco ograniczył dostęp uczniów do infrastruktury szkolnej a zdalne 

nauczanie w trybie online znacząco wpłynęło na obniżenie jakości nauczania, dostępu dzieci i młodzieży 

do źródeł wiedzy zwłaszcza w rodzinach wykluczonych informatycznie a jednocześnie przyczyniło się 

poprzez izolację, brak kontaktów z rówieśnikami, nasiloną przemoc w rodzinie  do wielu problemów 

społecznych, których skutki w momencie powstawania  strategii ( I kwartał 2021 ) nie są do końca 

zdiagnozowane. Sytuacja ta wymaga stałego monitorowania przez wszystkie służby pomocy społecznej, 

organizacje pozarządowe i tworzenia zupełnie nowych instrumentów pomocy, wsparcia  materialnego, 

instytucjonalnego i psychologicznego.  
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3. PROBLEMY  DOSIĘGAJĄCE  DZIECI  I  ICH   RODZINY 

3.1  Problemy na rynku pracy - bezrobocie 

Istotnym problemem tak społecznym jak i ekonomicznym gminy Czarna Dąbrówka, podobnie 

jak i całego regionu, jest bezrobocie. Zjawisko to, praktycznie nieznane do 1989 r. pojawiło się                    

w momencie rozpoczęcia transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki planowanej centralnie 

do wolnorynkowej. Lata 1990 - 1995 to okres szybkiego narastania bezrobocia, wywołanego na tym 

terenie przede wszystkim upadkiem wielu firm państwowych i spółdzielczych, a także likwidacją 

państwowych gospodarstw rolnych7. Bezrobocie powoduje obniżenie warunków bytowych 

społeczności wpływając jednocześnie na wzrost frustracji, a także patologii, dlatego też ważne jest 

aktywizowanie społeczeństwa w zakresie przedsiębiorczości, edukacji czy samodoskonalenia.  

Zarówno w Polsce, w województwie pomorskim jak i w powiecie bytowskim   w latach 2017 – 

2019 zanotowano na rynku pracy spadek poziomu bezrobocia. Według danych statystycznych na 

31.12.2019 r. stopa bezrobocia w powiecie bytowskim wyniosła 9.1%, W gminie Czarna Dąbrówka 

10,6% podczas gdy  w województwie 4,4%, natomiast na poziomie kraju 5,2% . Należy zauważyć, że 

województwo pomorskie od kilkunastu lat zajmuje czołowe miejsce w kraju pod względem najniższej 

stopy bezrobocia rejestrowanego. W porównaniu do roku 2012 statystyki dotyczące problemu 

bezrobocia  w powiecie bytowskim przedstawiają się dość optymistycznie nie mniej ciągle pozostają na 

stosunkowo wysokim poziomie. Poniższa tabela i wykres obrazuje wielkość stopy procentowej w 

poszczególnych jednostkach terytorialnych ( gmina, województwo na tle Polski) . 

Wykres  2. Stopy bezrobocia w kraju, województwie pomorskim  i Gminie Czarna Dąbrówka   w latach 

2004-2019 

 

Bezrobocie jest pierwszym co do wielkości problemów występujących w gminie.  Pomimo 

realizacji przez gminę polityki socjalnej, oraz tworzonych nowych miejsc pracy, nadal znaczący odsetek 

 
7 Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dąbrówka do roku 2022, Czarna Dąbrówka, 2015 r.  
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ludzi pozostaje bez zatrudnienia. Od kilku lat notuje się stopniowy spadek liczby osób bezrobotnych. 

Przez lata 2018 i 2019 utrzymywało się na poziomie 10,6%. Na poziomie województwa pomorskiego 

widać wyraźny wzrost bezrobotnych  pozostających bez pracy powyżej 6 miesięcy oraz powyżej 2 lat 

oraz np. w wieku najbardziej produkcyjnym 35 – 44 lata. W ciągu miesiąca października 2020  

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Bytowie zrejestrowało o 57 osób więcej niż rok wcześniej. 

Wprawdzie nie wpłynęło to wzrost bezrobocia w Gminie Czarna Dąbrówka nie mniej w zestawieniu  ze 

statystyką na poziomie województwa i powiatu należy się spodziewać, że skutki wywołane pandemią 

COVID 19 nie będą obojętne w obszarze rynku pracy i winny podlegać ciągłemu monitoringowi.  

Powrót zjawiska długotrwałego bezrobocia  byłby głęboko niepokojący, gdyż osoby 

długotrwale bezrobotne są najbardziej zagrożone wykluczeniem społecznym i trudno takie osoby 

"wyrwać" z bezrobocia. Zjawisko długotrwałego bezrobocia stanowi istotny problem społeczny, 

ponieważ osoby z tej grupy są w znacznym stopniu zagrożone marginalizacją społeczną z powodu 

długotrwałego pozostawania bez pracy. Im krótszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma 

większe szanse na znalezienie pracy, niż osoba długotrwale poszukująca pracy. Długotrwałe bezrobocie, 

z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga odpowiednich form oddziaływań 

pomocy społecznej na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujących się reintegracją 

zawodową.  

 

3.2  Przemoc w rodzinie i uzależnienia 

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie są problemami społecznymi, które powodują 

szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Wpływają negatywnie na poczucie bezpieczeństwa 

społecznego, ogólny stan zdrowia, relacje rodzinne i międzyludzkie, a także zdolność do konkurencji 

na rynku pracy. 

Przemoc w rodzinie jest problemem, który może dotknąć każdego człowieka. Nie ma znaczenia 

ani wiek, ani rodzaj wykształcenia, ani pozycja społeczna czy wykonywany zawód. Trzeba pamiętać, 

że nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do przemocy dochodzi w wyniku współwystępowania 

i interakcji (wzajemnego oddziaływania na siebie ) różnych czynników społecznych, kulturowych  

i psychologicznych. Możemy mówić o elementach ryzyka, które zwiększają prawdopodobieństwo 

pojawienia się przemocy w rodzinie, ale nie możemy stwierdzić, że są jej przyczyną. Należą do nich m. 

in.: normy społeczne i kulturowe, przemoc w rodzinie pochodzenia, środowisko społeczne i warunki 

życia, uzależnienie/ nadużywanie alkoholu i innych środków psychoaktywnych oraz osoba sprawcy 

przemocy, jego cechy osobowości.  Ofiarami przemocy są niejednokrotnie osoby słabe fizycznie, 

psychicznie, o niskim poczuciu własnej wartości, zależne od sprawcy. Na ogół są to kobiety i dzieci, 

rzadziej osoby niepełnosprawne, starsze i chore.  

Podstawowym dokumentem regulującym kwestie przemocy w rodzinie w ujęciu prawnym jest Ustawa 

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 218). Na 

podstawie ww. ustawy zostało wydane rozporządzenie regulujące kwestie procedury „Niebieskiej 

Karty” oraz obowiązek wydania bezpłatnego zaświadczenia lekarskiego o obrażeniach dla osób 

doświadczających przemocy w rodzinie. 

Na podjęcie interwencji w środowisku z wykorzystaniem tej procedury nie jest potrzebna zgoda osoby 

dotkniętej przemocą w rodzinie. Procedurę wszczyna policja, przedstawiciele jednostek 

organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych,  

oświaty i ochrony zdrowia, jeśli w trakcie prowadzonych przez siebie czynności służbowych lub 

zawodowych zaistnieje podejrzenie wystąpienia przemocy w danej rodzinie. Wszczynając ją, 

przedstawiciel jednej z wymienionych służb wypełnia formularz „Niebieskiej Karty.  
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   Wykres nr 3. Wykaz sporządzonych „Niebieskich kart” przez jednostki i inne instytucje 

działające na terenie gminy Czarnej Dąbrówce. 

Źródło danych: Zespół Interdyscyplinarny w Czarnej Dąbrówce. 

Problem ten został przedstawiony z perspektywy działalności    i statystyk prowadzonych przez Gminny 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy  w Rodzinie w Czarnej Dąbrówce oraz 

Komendę Powiatową Policji w Bytowie. Szczegółowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej 

obserwacji i analizy, a to będzie możliwe po dłuższym okresie działań Gminnego Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych z zastosowaniem 

procedury Niebieskiej Karty. Procedura została wprowadzona   w 2011 roku. Z danych statystycznych 

Zespołu Interdyscyplinarnego wynika, że ilość sporządzonych Niebieskich Kart z roku na rok rośnie. W 

2019 r. udzielono pomocy i wsparcia 55 osobom dotkniętych przemocą w rodzinie, tym było 18 kobiet, 

20 mężczyzn i 17 dzieci. Udzielono również 46 osobom pomocy w formie: poradnictwa 

psychologicznego (20 osób) i poradnictwa socjalnego (26 osób) co jest bardzo niepokojące. 

3.3.Alkoholizm i narkomania 

Wśród przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczą rolę odgrywają uwarunkowania społeczne, 

nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych i utrata zatrudnienia. Szerzeniu się narkomanii 

sprzyjają natomiast coraz większa powszechność i dostępność środków odurzających, panująca moda 

na ich zażywanie, chęć poszukiwania nowych wrażeń, doznań oraz traktowanie narkotyków, jako 

środków umożliwiających ucieczkę od trudności życia codziennego, rozładowanie stresu i konfliktów. 

Trudno jest ustalić liczbę osób zmagających się z problemami alkoholowymi oraz narkomanią. 

Prowadzenie działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień 

i przemocy w rodzinie oraz integracji społecznej osób nimi dotkniętych należy do zadań własnych 

gminy. Działania te podejmowane są w oparciu o gminne programy profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach środków 

finansowych. 
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Tabela 2.  Ilość  złożonych wniosków o zastosowanie leczenia wobec osób nadużywających 

alkoholu  w latach 2014-2019 

Instytucja 

składająca 

wniosek 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Policja 0 0 0 0 0 0 

GOPS 1 0 0 1 0 1 

Środowisko 0 0 0 0 0 0 

GKRPA 14 10 13 10 6 8 

Prokuratura, 

Sąd 
0 0 0 0 0 0 

Zakład Pracy 0 0 0 0 0 0 

Razem złożono 

wniosków 
15 10 15 11 6 9 

Źródło GOPS 2020 

Gmina Czarna Dąbrówka nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Ze sprawozdań Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce  wynika, że problem alkoholizmu w badanym 

okresie występował nierzadko. Pierwsze nieoficjalne dane za rok 2020 wskazują, ze problem ten nie 

maleje a rośnie w gminie a sytuacja zawiązana z ograniczeniem dostępu do różnych form rekreacji, 

sportu, kultury wynikającymi z sytuacji pandemicznej pogłębiają ten problem w gminne, który 

generuje kolejne problemy w tym min. przemoc w rodzenie.    

 

Tabela 3. Liczba rodzin i osób w rodzinach, które skorzystały z pomocy społecznej z powodu alkoholizmu 

w gminie Czarna Dąbrówka w latach 2016-2019 

Alkoholizm 

Wyszczególnienie  2016 2017 2018 2019 

Liczba rodzin 11 10 20 27 

Liczba osób w rodzinach 26 31 59 78 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce 

 

Należy jednak zauważyć, że powyższe dane nie obrazują skali rzeczywistego problemu, 

występującego na terenie gminy. Problemem alkoholowym dotknięta jest większa liczba rodzin, które 

nie chcą ujawniać tego faktu. W celu przeciwdziałania zjawisku alkoholizmu na terenie gminy 

podejmowane są działania profilaktyczne. Koordynatorem działań profilaktycznych związanych ze 

zjawiskami alkoholizm i narkomanii jest Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

(GKRPA), która realizując Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na terenie gminy Czarna Dąbrówka udziela 

pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom. Określa on cele ogólne i szczegółowe, zasady 

finansowania oraz realizatorów poszczególnych działań. Celem programu jest m.in. zapobieganie 

powstawaniu nowych problemów związanych z nadużywaniem alkoholu, a także zmniejszenie 

rozmiarów aktualnie istniejących problemów. W ramach programu organizowany jest m.in. 

wypoczynek letni i zimowy, wycieczki dla dzieci i młodzieży, zajęcia i programy profilaktyczne dla 
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młodzieży i dorosłych, organizacja Dnia Dziecka w świetlicach, zajęcia o tematyce profilaktycznej dla 

dzieci i młodzieży, finansowane są programy, koncerty, współfinansowane organizacje konkursów  

i imprez o charakterze  sportowo- rekreacyjnym, popularyzującym trzeźwy i zdrowy styl życia, oraz 

wiele innych działań mających na celu udzielania pomocy i prowadzenia profilaktyki w tym zakresie. 

Pracownicy GOPS we współpracy z Policją i Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

świadczą pomoc rodzinom, w których występuje problem alkoholowy.  

 

3.4  Przestępczość    

 

Przestępczość jest dynamicznym, podlegającym rozwojowi zjawiskiem społecznym, które 

stanowi zagrożenie dla obowiązującego porządku prawnego. W zależności od swej intensywności i 

częstotliwości wpływa na formowanie się postaw i zachowań ludności oraz odciska piętno na jej 

funkcjonowaniu. 

Zapobieganie przestępczości wymaga zastosowania rozwiązań kompleksowych, zakładających 

wspólne zaangażowanie instytucji i organizacji państwowych, samorządowych i społecznych, 

przedstawicieli społeczności lokalnych oraz środków masowego przekazu. Ważną rolę w zakresie 

inicjowania i organizowania tej działalności odgrywa policja. 

Za ochronę mieszkańców oraz utrzymywanie bezpieczeństwa i porządku publicznego w gminie  

odpowiada Posterunek  Policji w Czarnej Dąbrówce.  

Wykres 4 Przestępstwa w gminie Czarna Dąbrówka lata 2012 2019 

 

Źródło: www.polskawliczbach.pl 
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Analizując wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw  w gminie Czarna Dąbrówka  

w latach 2012-2019  można zauważyć, że niepokojąco spada wykrywalność przestępstw o charakterze 

gospodarczym.  

W analizowanym okresie czasu na terenie gminy Czarna Dąbrówka zrealizowano głównie 

takie programy jak: 

• " Bezpieczne ferie",  

• "Bezpieczne wakacje" i "Bezpieczne wakacje - dzielnicowy w szkole", 

•  "Bezpieczna droga do szkoły",  

• "Twoje światła twoje bezpieczeństwo",  

• "Dzień bezpiecznego Internetu",  

• „Zasady postępowania w przypadku wystąpienia zdarzeń o charakterze terrorystycznym", 

• "Bezpieczny wypoczynek", 

• "Prędkość", 

•  "Kręci mnie bezpieczeństwo",  

Na terenie  gminy odbywają się również różnego rodzaju spotkania, pogadanki, festyny, w których 

uczestniczą policjanci.  

Ponadto realizowana jest współpraca z  placówkami oświatowo  - wychowawczymi, jak również 

z poszczególnymi organami administracji samorządowej jak np. Gminna Komisja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, GOPS. Podejmowane są działania w celu ograniczenia liczby przestępstw i 

wykroczeń w szkołach oraz w bezpośrednim otoczeniu szkół. 

 

3.5.  Niewydolność  wychowawcza rodziców 

    Rodziny niewydolne wychowawczo to te rodziny, w których większość wewnętrznych elementów  

i sama działalność wychowawcza  wyraźnie odbiega od powszechnie realizowanych społecznych norm, 

wzorców i standardów życiowych. Powodują one niezaspokojenie podstawowych potrzeb 

biologicznych, psychicznych i społecznych dzieci i młodzieży 8 

Niewydolnością wychowawczą zagrożone są rodziny, gdzie dziecko traci jednego z rodziców na skutek 

śmierci, rozwodu lub długiej nieobecności, może to być także powtórne małżeństwo, zmiana stylu życia 

na skutek kłopotów finansowych, alkoholizm, itp. 

Zgodnie art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego ( Dz.U z 2020 r. poz. 1359 ) władza rodzicielska 

powinna być wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes społeczny, a art. 96 § 1 

zobowiązuje rodziców do troski o fizyczny i duchowy rozwój dziecka oraz należyte przygotowanie go 

do pracy dla dobra społeczeństwa odpowiednio do jego uzdolnień. 

W przypadku, gdy rodzice nie są w stanie poradzić sobie z codziennymi problemami wychowawczymi, 

środowisko rodzinne wywiera ujemny wpływ na wychowanie dziecka lub jest zagrożone dobro dziecka, 

 
8 S. Kawula, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki , 2014 
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władza państwowa - sąd opiekuńczy może ingerować w wykonywanie władzy rodzicielskiej poprzez jej 

ograniczenie ( art. 109 k. r. o ),  zawieszenie ( art. 110 k. r. o ) lub pozbawienie ( art. 111 k. r. o ) 

Tabela4. Wsparcie Rodzin z   tytułu  bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

 

Lp. Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 

5 
Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych 
9 9 6 7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce 

 

Tabela 5. Realizacja świadczeń na rzecz wsparcia rodzin w gminie Czarna Dąbrówka                               

w latach 2018 – 2020 

 

WYSZCZEGÓLNIENIE         2018         2019 2020 

ŚWIADCZENIA PIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

ZASIŁEK STAŁY 

Liczba osób 1 60 62 64 

Kwota świadczeń w 
złotych 

2 271 049 306 177 341 305 

Zasiłek stały dla osoby w rodzinie 

Liczba osób 5 20 15 10 

Kwota świadczeń w 
złotych 

6 53 936 51 131 48 326 

 

ŚWIADCZENIA NIEPIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

Posiłek ogółem  

Liczba osób 25 266 249 249 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

26 68 645 76 235 83 825 

Dla dzieci  

Liczba osób 27 266 249 232 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

28 68 645 76 235 83 825 

Posiłek 
świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu 

Liczba osób 29 266 249 232 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

30 68 645 76 235 83 825 
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Dla Dzieci  

                                      2019                                2019                               2020 

Liczba osób 31 266 249 232 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

32 68 645 76 235 83 825 

Schronienie 

Liczba osób 33 2 2 2 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

34 17 516 13 701 9 886 

 

       Osłabienie więzi rodzinnych, rozluźnienie norm społecznych, deficyty w zakresie realizacji 

podstawowych zadań rodzicielskich oraz uzależnienia powodują, że rodziny coraz częściej 

znajdują się w funkcjonalnym kryzysie.    

      Dziecko pozostaje, aż do pełnoletności pod władzą rodzicielską. Przepisy kodeksu 

rodzinnego i opiekuńczego nie zawierają definicji władzy rodzicielskiej. Określają jednak, jakie 

obowiązki i uprawnienia rodziców obejmują wykonywanie tejże władzy. W szczególności mają 

oni obowiązek i prawo wykonywania pieczy nad osobą i majątkiem dziecka oraz do 

wychowania. W ten sposób rodzice mają przygotować dziecko do samodzielnego życia.  

Wszystkie te czynności muszą być wykonywane z poszanowaniem godności i praw dziecka.  

W razie stwierdzenia nieprawidłowości w wykonywaniu władzy rodzicielskiej, sąd może 

oceniać działania rodziców i ingerować w nie, w skrajnych przypadkach – pozbawiając władzy 

rodzicielskiej. Sąd opiekuńczy winien działać przede wszystkim profilaktycznie przez 

zapobieganie ujemnym skutkom niewłaściwego lub nieudolnego sprawowania władzy 

rodzicielskiej.  

Tabela 6. Wspieranie Rodziny i Piecza Zastępcza 

WYSZCZEGÓLNIENIE         2018         2019 
Prognoza 

2020 

Wspieranie Rodziny I Piecza zastępcza  

Liczba rodzin objęta pracą 
asystenta rodziny 

 

11 9 10 

Liczba rodzin wspierających 0 0 0 

Liczba asystentów rodziny 1 1 1 

Odpłatność za pobyt dziecka 
w pieczy zastępczej w złotych 

31 780 45 412 50 000 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce  
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4. POMOC SPOŁECZNA  I   ŚWIADCZENIA   RODZINNE 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie 

osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, 

wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w 

wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach 

odpowiadających godności człowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej). 

Zadania pomocy społecznej w gminie Czarna Dąbrówka  wykonuje Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Podejmuje on działania m.in. na podstawie następujących przepisów prawa: ustawa o 

pomocy społecznej, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawa o wspieraniu 

kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawa o 

świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz ustawa o Karcie Dużej 

Rodziny. 

Z pomocy GOPS w Czarnej Dąbrówce w 2019 r. skorzystało 938 osób z pomocy i wsparcia, 

 a przyznano świadczenie dla 436 osób, co stanowi niecałe 7% ogółu ludności w gminie. Jak wynika z 

przedstawionych statystyk 54 % korzystających z systemu pomocy i wsparcia  to osoby długotrwale 

korzystające z systemu.  Z analizy danych wynika, że  liczba osób, które skorzystały  z pomocy GOPS 

w Czarnej Dąbrowce, a tym samym udział tych osób w ogóle społeczności gminy systematycznie 

maleje, co jest pozytywnym zjawiskiem. Może to świadczyć o większej samodzielności mieszkańców                      

w zaspokajaniu własnych potrzeb, ze zmniejszenia stopy bezrobocia  w  gminie i problemu bezrobocia 

długotrwałego. Stwarza to możliwość inwestowania w rozwój potencjału zawodowego mieszkańców 

gminy oraz w przyszłość młodego pokolenia. Odbiorcy pomocy społecznej, to przede wszystkim osoby 

w wieku produkcyjnym,  które z różnych względów nie pozostają w zatrudnieniu oraz dzieci   i młodzież 

w wieku 0-17 lat – beneficjenci programu dożywiania. 

 

Tabela 7. Dane o korzystających z pomocy i wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Czarnej Dąbrówcew latach 2018-2020 

Wyszczególnienie 2018 2019 2020 

Liczba osób ( pomoc i 

wsparcie)  
957 938 905 

Liczba osób  ( udzielone 

świadczenia)  
452 436 419 

W tym: osoby długotrwale 

korzystające 
240 237 233 

Wiek 0-17 260 249 239 

Wiek produkcyjny 166 160 152 

Wiek poprodukcyjny 36 27 28 

Liczba rodzin 348 275 268 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce 
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Ustawa o pomocy społecznej zawiera zamkniętą liczbę powodów, dla których każdy 

mieszkaniec ma prawo skorzystać z systemu pomocy społecznej. Podstawową przesłanką przyznawania 

pomocy jest spełnienie kryterium dochodowego, informującego o istotnym braku środków do życia, 

zarówno w przypadku osoby samotnie gospodarującej, jak i całej rodziny.  

 Główne powody przyznania pomocy społecznej oraz ich skala w poszczególnych latach objętych 

badaniem zostały przedstawione w poniższej tabeli: 

Tabela 8. Powody udzielania pomocy społecznej gminie Czarna Dąbrówka w latach 2016-2019  

( ilość rodzin , którym udzielono pomocy z określonego powodu).  

Lp. Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 

1 Bezrobocie 38 32 24 17 

2 Niepełnosprawność 34 34 29 28 

3 Długotrwała lub ciężka choroba 38 37 30 32 

4 Potrzeba ochrony macierzyństwa 1 1 2 4 

5 
Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych 
9 9 6 7 

6 Narkomania 1 1 2 1 

7 Ubóstwo 2 1 1 1 

8 Alkoholizm  3 3 5 7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce 

Należy nadmienić, że w zakresie takich problemów jak przemoc w rodzinie, trudności w przystosowaniu 

po opuszczeniu zakładu karnego,  narkomania i sieroctwo nie udzielono na przestrzeni ostatnich 3 lat 

pomocy społecznej z poziomu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.  

Analizując powyższe dane można zauważyć, że na terenie gminy Czarna Dąbrówka występują 

trzy główne powody przyznania pomocy społecznej, takie jak długotrwała lub ciężka choroba, 

niepełnosprawność oraz bezrobocie, tym samym osoby, które zostały dotknięte wyżej wskazanymi 

problemami stanowią największą co do liczebności grupę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Czarnej Dąbrówce.  

Porównanie wartości widocznych w tabeli nie pozostawia żadnych wątpliwości dla 

stwierdzenia, że pierwszym problemem społecznym gminy jest długotrwała i ciężka choroba 

mieszkańców gminy. Długotrwała lub ciężka choroba jako problem społeczny uwidacznia się przez 

pryzmat korzystania ze świadczeń pieniężnych, głównie zasiłków okresowych, stanowiących istotne 

wsparcie w leczeniu, rehabilitacji i zapewnieniu powrotu do zdrowia. Rozwiązywanie problemów 

zdrowotnych jest w wielu wypadkach zależne od wsparcia oferowanego przez pomoc społeczną. Nie 

znamy jeszcze do końca skutków pandemii wywołanej SARS-CoV-2 i jakie to w kolejnych latach 

będzie miało wpływ na wzrost pomocy społecznej w tym obszarze. Sytuacja wymaga monitorowania.  
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 Istotną przyczynę świadczenia pomocy społecznej w gminie stanowił również problem 

niepełnosprawności, powodującej znaczące ograniczenie w pełnieniu ról społecznych. Skutki 

niepełnosprawności utrudniają codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy osób 

niepełnosprawnych, a ściślej ich rozwiązywanie wymagają sporych nakładów finansowych na 

likwidację barier społecznych, komunikacyjnych, rehabilitację i przystosowanie się do nowej sytuacji 

życiowej w związku z istotnymi ograniczeniami.  

Na trzecim miejscu wśród zdiagnozowanych problemów widnieje bezrobocie. Brak 

zatrudnienia wpływa na wysokość dochodów mieszkańców. Brak zatrudnienia to brak dochodów, brak 

dochodów to trudności w zaspokajaniu życiowych potrzeb oraz ograniczenie możliwości inwestowania 

w edukację, zmianę lub podwyższanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, że bezrobocie  pozostawia 

osoby i rodziny w zamkniętym kręgu możliwości zmiany swojej sytuacji. Jednak należy zauważyć, że 

statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży 

stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”.  W kategorii bezrobocie 

można zaobserwować spadek występowania problemu, co wynika ze zmniejszającego się wskaźnika 

bezrobocia (przy jednak ciągle wysokim jego poziomie) i sprzyjających czynnikach zewnętrznych, 

mających wpływ na sytuację życiową mieszkańców) 

W pozostałych kategoriach odnotowano marginalną skalę występowania problemów, takich jak 

potrzeba ochrony macierzyństwa, bezdomność, ubóstwo czy alkoholizm przy czy ten ostatni problem 

może wzrosnąć na swoim znaczeniu  w ilosci udzielanej pomocy społecznej z uwagi na to, że ostatnie 

statystki ogólnopolskie wskazuja na znaczny wrost spożycia alkoholu w Polsce.  

Przemoc w rodzinie w rodzinie wydaje się być niedoszacowana. W aspekcie izolacji społecznej, 

kwarantann, nauki zdalnej ten problem winien być monitorowany z dużą atencją poprzez częstsze 

wywiady środowiskowe i współpracę z organizacjami pozarządowymi  

 Poniżej przedstawiono w ujęciu tabelarycznym realizację świadczeń pieniężnych  

i niepieniężnych z pomocy społecznej w latach 2018-2020. 

Tabela 9. Realizacja świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej w gminie Czarna Dąbrówka                               

w latach 2018 – 2020 ( wcześniej nie wymienionych) .  

WYSZCZEGÓLNIENIE         2018         2019         2020 

ŚWIADCZENIA PIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

ZASIŁEK STAŁY 

Liczba osób 
 

60 62 64 

Kwota świadczeń w złotych 271 049 306 177 341 305 

Zasiłek stały dla osób samotnie gospodarujących 

Liczba osób 
 

40 47 54 

Kwota świadczeń w złotych 217 113 255 046 292 979 
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ZASIŁEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POSIŁEK 
W SZKOLE I W DOMU" 

               2018                            2019                                    2020 

Liczba osób 

 

144 117 90 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

106 355 98 765 91 175 

ŚWIADCZENIA NIEPIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

Odpłatność gminy za pobyt w Domu Pomocy Społecznej  

Liczba osób 

 

4 5 5 

Kwota 
świadczeń w 
złotych 

123 882 150 502 177 122 

Wspieranie Rodziny i Piecza Zastępcza  

Liczba rodzin 
objęta pracą 
asystenta 
rodziny 

 

11 9 10 

Liczba rodzin 
wspierających 

0 0 0 

Liczba 
asystentów 
rodziny 

1 1 1 

Odpłatność za 
pobyt dziecka 
w pieczy 
zastępczej w 
złotych 

31 780 45 412 50 000 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dąbrówce  

 

Analizując dane z powyższych tabel można zauważyć, że liczba osób pobierających zasiłek stały  

nieznacznie rośnie. Wartość wypłaconych świadczeń również corocznie wzrasta. Analiza świadczeniobiorców 

zasiłków stałych pokazuje też znacznie zwiększającą  się  grupę osób samotnie gospodarujących, dla 

których zasiłek stały jest istotnych wsparciem w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych. Grupa 

osób samotnie gospodarujących stanowi 80% całej grupy świadczeniobiorców zasiłku stałego. 

Odnotowano również spadek  ilości osób pobierających zasiłek okresowy, przy jednoczesnym 

spadku  wartości wypłaconych świadczeń. Podobnie wygląda sytuacja przy zasiłku celowym. Wniosek 

jest jeden, do końca roku 2020 sytuacja ekonomiczna, społeczna w Gminie Czarna Dąbrówka ulegała 

systematycznej poprawie. Tyle „ mówią”  liczby, które są tylko jednym z elementów oceny jakości  

i komfortu życia mieszkańców. Biorąc jednak pod uwagę fakt, ze dane za rok 2020 to dane 

prognozowane ( jeszcze nie oficjalne) oraz uwzględniając obecną sytuację w kraju  

i na świecie  i wprowadzonymi ograniczenia w zakresie życia gospodarczego i społecznego należy mieć 

na uwadze, że rok 2021 będzie pierwszym rokiem w którym służby społeczne takie jak GOPS-y  

mogą spodziewać się pogorszenia sytuacji społeczno–ekonomicznej mieszkańców gminy.     

.  

W latach 2018-2020 najczęściej udzielaną mieszkańcom gminy formą wsparcia była pomoc 

finansowa, głównie w postaci zasiłków celowych oraz zasiłków okresowych. Na taki wynik na pewno 

miał wpływ pogorszenie się sytuacji gospodarczo-ekonomicznej społeczeństwa, jak też podwyższenie 

kryterium dochodowego, zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy społecznej, co bezpośrednio wpłynęło na 



 

23 | S t r o n a  

wyższe kwoty przyznawanych zasiłków. Bardzo duże znaczenie miała także pomoc rzeczowa udzielana 

w postaci posiłku (w tym dożywianie dzieci).  

Znaczącą formą wsparcia beneficjentów była również praca socjalna, na którą stwierdza się 

corocznie coraz większe zapotrzebowanie. Była to pomoc w postaci: interwencji, poradnictwa, mediacji, 

kierowania, rozmów wspierających, monitoringu, np. niebieskich kart,  sposobu sprawowania władzy 

rodzicielskiej, wypełniania dokumentów do innych instytucji, kierowania do instytucji, uzgodnienia 

miejsca, czasu i sposobu pomocy z różnymi instytucjami, np. DPS-em, domami dla bezdomnych, 

zakładami karnymi.  

Wśród form pomocy świadczonej przez ośrodek znalazły się również wspomniane przy kwestii 

dotyczącej osób starszych, usługi opiekuńcze. Osoby, które nie mogły samodzielnie funkcjonować w 

codziennym życiu, którym nie można było zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych 

i które tym samym wymagały całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, 

były natomiast kierowane przez GOPS do domów pomocy społecznej.  

 Poza powyżej przedstawionymi formami wsparcia GOPS wdrażał w życie wiele innych 

inicjatyw na rzecz mieszkańców gminy. Obejmowały one m.in. działania interwencyjne, które 

podejmowano w sytuacjach szczególnie trudnych, głównie gdy stwierdzono nieprawidłowości                       

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej wobec dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec 

starszych i niepełnosprawnych ich członków.  

Prezentowane w niniejszej części problemy rodzin na terenie gminy Czarna Dąbrówka stanowią 

jedynie fragment badanej rzeczywistości społecznej i nie wyczerpują katalogu problemów,  z jakimi 

rodziny mogą się zmierzać. Diagnoza obejmuje te obszary w życiu rodzin, które mogą być badane przez 

pryzmat udzielanej pomocy i wsparcia oraz te, które stanowią pewien wyznacznik dla projektowania 

zmiany społecznej, istotnej dla rozwoju społeczności lokalnych.  

 Podsumowując działania z zakresu pomocy społecznej realizowane w gminie należy uznać je 

za realizowane zgodnie z obowiązującymi aktami prawnymi. Sytuacja gminy Czarna Dąbrówka                          

w obszarze polityki społecznej jest stabilna i miarowa. Niewielki spadek nakładów finansowych na 

pomoc społeczną, spadek liczby rodzin korzystających z pomocy, szczególnie w największej działce 

OPS-ów, jaką są zasiłki okresowe, może wskazywać na to, że mieszkańcy gminy bardziej zwracają 

uwagę na jakość swojego życia, czują się bardziej odpowiedzialni za swoje życie i życie swoich rodzin, 

a ich sytuacja, szczególnie finansowa, poprawia się. Coraz częściej zgłaszają się o pomoc  

w rozwiązywaniu swoich problemów, zatem chcą zmieniać swoją rzeczywistość i szukają dróg wyjścia. 

Pomoc społeczna zaczyna przybierać inną formę i rozmiar. GOPS staje się ośrodkiem wsparcia, 

pomocy, terapii i poradnictwa. 

 Zmniejszającą się  liczba osób i rodzin objęta pomocą z zakresu pomocy społecznej świadczy, że 

działania realizowane przez GOPS są skuteczne i wyposażają osoby i rodziny znajdujące się w trudnej 

sytuacji społecznej w podstawowe środki do funkcjonowania. Niemniej jednak należy również odnotować, 

że konieczne są dalsze działania, prowadzące do usamodzielnienia się od pomocy społecznej, zarówno 

poszczególnych osób jak i całych rodzin. Służyć ma temu opracowanie, a następnie realizacja Strategii 

rozwiązywania problemów społecznych.  
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III. ORGANIZACJA  WSPARCIA  RODZINY  

 

       Wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 

to zespół planowych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych 

funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodą i aktywnym udziałem, z uwzględnieniem 

zasobów własnych oraz źródeł wsparcia zewnętrznego.  Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w 

zakresie ustalonym ustawą  z   dnia   9   czerwca 2011 r.  o  wspieraniu   rodziny  i   systemie   pieczy   

zastępczej ( Dz. U z  2020 r. poz. 821), spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na 

organach administracji rządowej. Obowiązek ten jednostki samorządu terytorialnego oraz organy 

administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami  

i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także 

kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. 

 

Tabela 10. Podział kompetencji w zakresie wspierania rodziny 
 

 

GMINA 

 

POWIAT 

 

WOJEWÓDZTWO 

 

 

profilaktyka 

wspieranie rodziny 

Piecza zastępcza i instytucjonalna 
Usamodzielnienie pełnoletnich wychowanków 

pieczy zastępczej 
Adopcja 

 

asystent rodziny 

organizator rodzinnej pieczy  
zastępczej - koordynator 

         

Ośrodek Adopcyjny 

 

placówki wsparcia 

dziennego 

 

placówki opiekuńczo 
-wychowawcze 

 

 

Regionalna Placówka 

Opiekuńczo-Terapeutyczna 

 

rodziny wspierające   

 

rodziny pomocowe 

 

 

Interwencyjny Ośrodek 

Preadopcyjny 

 

inne działania na rzecz 

dziecka i rodziny 

rodziny zastępcze 
i rodzinne domy dziecka 

 

          usamodzielnienie 
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 ZADANIA  GMINY  Z  ZAKRESU WSPIERANIA  RODZINY 

 

     Zgodnie z art. 176 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych 

gminy należy : 

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny; 

2. tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny; 

3. tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego, 

oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych poprzez :  

a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz 

dostępu do specjalistycznego poradnictwa, 

b) organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających, 

c) prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci, 

1) finansowanie : 

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny, 

b) kosztów związanych z udzielaniem pomocy przez rodziny wspierające, 

2) współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce 

opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub 

interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym, 

3) sporządzanie sprawozdań rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz 

przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, 

4) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, zamieszkałego na terenie gminy. 

4.1.Asystent  rodziny 

                 W ramach realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie  pieczy 

zastępczej zostało utworzone stanowisko asystenta rodziny. Na terenie gminy Czarna Dąbrówka  od 

2013 roku rodziny borykające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi zostały objęte wsparciem 

asystenta rodziny. 

Pomoc asystenta mogą otrzymać rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych oraz rodziny, której dzieci są czasowo umieszczone poza rodziną.  Asystent rodziny 

prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzinę. Celem 

pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która 

umożliwi jej wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci 

od rodziny lub ich powrót do rodziców, jeżeli już zostały umieszczone poza rodziną. 

Do zadań asystenta rodziny należy w szczególności :  

• opracowanie  i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny i w 

konsultacji z pracownikiem socjalnym, 

• opracowanie, we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, 

planu pracy z rodziną, który jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w 

pieczy zastępczej, 

• udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym zdobywaniu 

umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego, 
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• udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych, 

problemów wychowawczych z dziećmi, 

• wspieranie aktywności społecznej rodzin, 

• motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, 

• udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, 

• motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu kształtowanie 

prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych, 

• udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psycho - 

edukacyjnych, 

• podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa 

dzieci i rodzin, 

• prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci, 

• realizacja zadań określonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i 

rodzin „Za życiem”, 

• prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną, 

• dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,  

• monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną, 

• sporządzanie, na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach 

• współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się  

w działaniach na rzecz dziecka i rodziny 

• współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą lub innymi podmiotami, których 

pomoc przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną. 

          

             Asystent rodziny prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania lub miejscu wskazanym 

przez rodzinę, za jej zgodą i z jej aktywnym udziałem, z uwzględnieniem zasobów własnych rodziny 

oraz źródeł wsparcia zewnętrznego.  Liczba rodzin, z którymi jeden asystent rodziny może w tym 

samym czasie prowadzić pracę, jest uzależniona od stopnia trudności wykonywanych zadań, jednak nie 

może  przekroczyć 15.   

W 2019r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce zatrudniony był  jeden 

asystent rodziny. Środki finansowe na prace asystenta rodziny w 2019 r. wyniosły 40 704,31 zł. Liczba 

rodzin, które korzystały z usług asystenta rodziny wyniosła 9 rodzin,  w których było  28 dzieci. Rok 

wcześniej ( 2018) liczba rodzin, które korzystały z usług asystenta rodziny wyniosła 8 rodzin,                        

w których było 17 dzieci. Zakończona została współpraca asystenta rodziny  z 3 rodzinami z 

powodu: 

• osiągnięcia celów  - 2 rodziny 

• zaprzestanie współpracy przez rodzinę – 1 rodzina.  

Mimo wieloletniego wsparcia asystenta rodziny i pracy socjalnej pracownika socjalnego, 4 dzieci z 

jednej z rodzin objętej wsparciem zostało umieszczone w pieczy zastępczej - zgodnie  z postanowieniem 

Sądu Rejonowego III Wydział Rodzinny i Nieletnich   w Lęborku,  od października 2018 r.  

     Wprowadzenie asystenta i jego praca z rodziną ma na celu podniesienie kompetencji opiekuńczo-

wychowawczych rodziców, podniesienie poziomu ich odpowiedzialności za losy swojej rodziny oraz 

umiejętności komunikacyjnych w rodzinie. W efekcie wspólne działania rodziny, asystenta  

i pracownika socjalnego, przy wsparciu instytucji i organizacji, mają zapobiec rozpadowi rodziny  

i umieszczeniu dzieci w pieczy zastępczej. 
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W analizowanym okresie asystent rodziny prowadził pracę z rodzinami w miejscu ich zamieszkania. 

Wykonując swoje obowiązki współpracował z różnymi instytucjami: szkołami, przedszkolami z terenu 

gminy, z kuratorami sądowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu oraz 

placówkami ochrony zdrowia. Asystent rodziny jest również członkiem Zespołu Interdyscyplinarnego 

ds. Przeciwdziałania Przemocy.  

Asystent rodziny współpracuje również z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych 

w pieczy zastępczej ( 1 rodzina w – 2018 r. oraz 1 rodzina - 2019 r. ). Zadaniem asystenta rodziny, w 

takim przypadku jest praca z rodziną w miejscu jej zamieszkania. Współpracuje on z koordynatorem 

powiatowym, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawującej pieczę zastępczą oraz 

motywuje rodzinę do utrzymywania stałego kontaktu z dzieckiem  i podejmowania działań 

zmierzających do poprawy i wyeliminowania sytuacji, która była bezpośrednią przyczyną umieszczenia 

dziecka poza rodziną.   

4.2.Rodzina wspierająca 

           W celu wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - 

wychowawczych rodzina może zostać objęta pomocą rodziny wspierającej. Rodzina ta, przy współpracy 

asystenta rodziny pomaga rodzinie przeżywającej trudności w opiece i wychowywaniu dziecka, 

prowadzeniu gospodarstwa domowego, kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych. 

Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego otoczenia 

dziecka, które nie były skazane prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo. Rodzinę 

wspierającą ustanawia wójt właściwy ze względu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po 

uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika ośrodka pomocy społecznej wydanej na podstawie 

przeprowadzonego rodzinnego wywiadu środowiskowego. Z rodziną wspierającą wójt zawiera umowę, 

która określa zasady zwrotu kosztów związanych z udzieleniem pomocy.  

Dotychczas na terenie gminy Czarna Dąbrówka  nie ustanowiono żadnej rodziny wspierającej. 

4.3.Partycypacja w kosztach utrzymania dzieci z Gminy Czarna Dąbrówka  umieszczonych 

w pieczy zastępczej. 

        Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określa zasady 

i formy wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych, oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastępczej, traktując je jako dopełniające się 

i wzajemnie powiązane. Zgodnie z ustawą zadaniem gminy jest szeroko pojęta profilaktyka, praca z 

rodziną i pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Natomiast zadania związane ze sprawowaniem 

rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej przypisane zostały powiatom. 

Zgodnie z ww. ustawą, za dziecko umieszczone w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka, 

w placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej albo 

interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym, gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka 

przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej, ponosi wydatki z tego tytułu, w 

wysokości : 

1) 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w pierwszym roku pobytu dziecka  

w pieczy zastępczej, 

2) 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w drugim roku pobytu dziecka  

w pieczy zastępczej, 

3) 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w trzecim i następnych latach pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej. 
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W 2018r. środki finansowane wydatkowane na powyższy cel to kwota 31 779,91 zł na 10 dzieci 

umieszczonych w pieczy zastępczej, rok później  ( 2019) środki finansowane wydatkowane na 

powyższy cel to kwota  45 411,89 zł na 10 dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.  

               Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastępczej mają tendencję wzrostową. Analizy danych 

wskazują, że w kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzyma się i Gmina Czarna Dąbrówka  będzie 

ponosić z tego tytułu coraz większe wydatki, gdyż pobyt większości dzieci współfinansowany będzie w 

wysokości 50%.  Wzrost nakładów finansowych na  współfinansowanie pieczy instytucjonalnej wiąże 

się również ze wzrostem średnich miesięcznych wydatków przeznaczonych na utrzymanie dziecka w 

całodobowej placówce opiekuńczo-wychowawczej ustalanej corocznie przez Starostę właściwego ze 

względu na położenie placówki.  

 

4.4.Ustawa o wspieraniu kobiet w ciąży i rodziny „Za życiem”. 

        Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszła w życie Ustawa o wspieraniu kobiet w ciąży i rodziny „Za 

życiem” ( Dz. U z 2020 r. poz. 1329  ).  Ww. ustawa wskazuje, że wsparcie we wskazanym zakresie 

będzie realizowane między innymi przez jednostki samorządu terytorialnego oraz jednostki 

organizacyjne realizujące wspieranie rodziny. Nowo wprowadzone przepisy prawa dotyczą wsparcia w 

zakresie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej oraz instrumentów polityki na rzecz rodziny, m. in. 

świadczeń gwarantowanych, do których szczególnie należy zapewnienie dostępności dla kobiet w ciąży 

oraz ich dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci, u których zdiagnozowano ciężkie  

i nieodwracalne upośledzenie albo nieuleczalną chorobę zagrażającą jego życiu, które powstały  

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zakłada m.in., że rodziny 

uprawnione objęte będą pomocą asystentów rodziny na zasadach określonych w ustawie z dnia 9 

czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Nowe rozwiązanie prawne zapewnia 

dostęp do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego ramach można skorzystać ze wsparcia 

psychologicznego, pomocy prawnej (w szczególności w zakresie praw rodzicielskich i uprawnień 

pracowniczych), a także poradnictwa w zakresie przezwyciężenia trudności w pielęgnacji i wychowaniu 

dziecka, dostępu do rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz świadczeń opieki zdrowotnej. Dostępną 

pomocą koordynuje asystent rodziny, którego zadaniem będzie opracowanie katalogu możliwej pomocy 

i występowanie „do odpowiednich podmiotów, w celu umożliwienia skorzystania ze wsparcia”.   

Koordynacja wsparcia podejmowana jest przez asystenta rodziny na wniosek osób uprawnionych do 

pomocy, złożony do właściwego ze względu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy kierownika 

ośrodka pomocy społecznej. Składając ww. wniosek, wnioskodawca wyraża zgodę na przetwarzanie 

przez asystenta rodziny jego danych osobowych niezbędnych do wykonywania zadań wynikających  

z ustawy oraz zgodę na przekazywanie asystentowi rodziny przez podmioty współpracujące informacji 

o udzielonym wsparciu.  

Analizując wyżej opisane dane można wywnioskować, iż w najbliższych latach pomoc będzie rozwijała 

się w kierunku większego wsparcia rodzin i dzieci. Obecnie obserwujemy pojawienie się w rodzinach 

wielu problemów i trudności, które niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu więzi 

rodzinnych. W rozwiązaniu tych problemów często potrzebna jest pomoc zarówno Ośrodka Pomocy 

Społecznej, jak i wielu innych instytucji i organizacji. Dlatego tak ważne jest, aby w Gminie Czarna 

Dąbrówka  działał dobrze zorganizowany  system wsparcia rodziny:  system oparty na współpracy 

GOPS-u, instytucji i organizacji działających na polu pomocy społecznej, szkół i placówek 

oświatowych, służby zdrowia, policji i wszystkich zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujących 

na terenie  gminy. 
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IV . CELE SZCZEGÓŁOWE, ZADANIA, FINANSOWANIE  
 
 
Tabela 11. Cele Szczegółowe, zadania, realizatorzy, finansowanie. 

Cel szczegółowy 1.: Podejmowanie działań profilaktycznych na rzecz wspierania rodzin. 

 

ZADANIA Realizatorzy / Finasowanie 

1.1. Promowanie rodzinnej integracji i 
prawidłowych wzorców 
funkcjonowania rodziny 
 

 
Realizatorami tych działań są: W Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczne Ośrodki  Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
Placówki oświatowe Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
Parafie Rzymsko – Katolickie  na terenie gminy Czarna Dąbrówka  
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. Organizacja programów edukacyjnych i systemów 
wsparcia  znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w nowej 
perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 

1.2. Pomoc rodzinom niewydolnym 
wychowawczo w przezwyciężaniu 
problemów opiekuńczo-
wychowawczych poprzez 
wzmocnienie funkcji rodziny.  

. 
Realizatorami tych działań są: W Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
Placówki oświatowe Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
Parafie Rzymsko – Katolickie  na terenie gminy Czarna Dąbrówka  
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. Organizacja programów edukacyjnych i systemów 
wsparcia  znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w nowej 
perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 
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1.3. Rozwój pomocy w formie usług 
asystenta rodziny i propagowanie 
nowych form pomocy – rodzina 
wspierająca 
 

Realizatorami tych działań są: W Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
Placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
Parafie Rzymsko – Katolickie  na terenie gminy Czarna Dąbrówka  
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. Organizacja programów edukacyjnych i systemów 
wsparcia a znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w nowej 
perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 

 

1.4. Specjalistyczne poradnictwo: 
socjalne, prawne, psychologiczne 
 
 

Realizatorami tych działań są: W Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
Placówki oświatowe Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. Organizacja programów poradnictwa prawnego i 
psychologicznego znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w 
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cel szczegółowy 2. Wspierania rodzin dysfunkcyjnych 

CELE SZCZEGÓŁOWE  Realizatorzy / Finasowanie 

 
2.1. Diagnozowanie i monitorowanie 
rodzin dysfunkcyjnych. 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy, Policja 
Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Placówki oświatowe, Organizacje pozarządowe, 
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. Organizacja programów edukacyjnych i systemy 
monitorowania znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w 
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 

 2.2. Podejmowanie działań 
zmierzających do wyeliminowania z 
życia rodziny niepożądanych zachowań 
i nałogów. 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
 Policja, Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Placówki oświatowe Organizacje pozarządowe, 
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu. . Organizacja programów edukacyjnych i systemów 
wsparcia znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w nowej 
perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027. 
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Cel szczegółowy 3. Podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. 

CELE SZCZEGÓŁOWE Realizatorzy / Finasowanie 

3.1. Diagnozowanie i monitorowanie 
rodziny biologicznej. 
 

Realizatorami tych działań są:  
Ośrodek Pomocy Społecznej  Czarna Dąbrówka, Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie, Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, stąd 
głownie finansowane będą one ze środków własnych samorządu, z 
tzw. funduszu korkowego z tytułu wydawania koncesji na sprzedaż 
alkoholu .Organizacja diagnozowania i monitorowania  znajdą 
możliwości finansowania ze środków UE  w nowej perspektywie 
finansowania na lata 2021 – 2027 
 

2.3. Zapewnienie dzieciom spędzania 
czasu wolnego w sposób 
zorganizowany, pomocy w 
pokonywaniu trudności szkolnych, 
zaburzeń zachowań. 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy, 
Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Placówki oświatowe, 
Organizacje pozarządowe, stąd głownie finansowane będą one ze 
środków własnych samorządu. . Organizacja programów 
edukacyjnych i organizacji czasu wolnego znajdą  finansowanie ze 
środków UE  w nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 
2027 

2.4. Zapewnienie pomocy materialnej i 
rzeczowej rodzinom i dzieciom 
wymagającym pomocy. 
 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Placówki oświatowe, Organizacje pozarządowe, 
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu,, organizacje pozarządowe znajdą możliwości 
finansowania ze środków UE  w nowej perspektywie finansowania na 
lata 2021 – 2027. 

2.5. Zapewnienie odpowiednich 
warunków lokalowych rodzinom 
wymagającym wsparcia w tym 
zakresie. 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Organizacje pozarządowe, stąd głownie finansowane będą one ze 
środków własnych samorządu. Organizacja programów 
wspierających poprawę warunków lokalowych znajdą możliwości 
finansowania ze środków UE  w nowej perspektywie finansowania na 
lata 2021 – 2027. 

2.6. Udzielanie pomocy członkom 
rodziny w poszukiwaniu, 
podejmowaniu i utrzymaniu pracy 
zarobkowej, motywowanie do 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. 

Realizatorami tych działań są: Urząd Gminy Czarna Dąbrówka  
Ośrodek Pomocy Społecznej  w Czarnej Dąbrówce 
Powiatowy Urząd Pracy w Bytowie 
Placówki oświatowe, Organizacje pozarządowe, 
stąd głownie finansowane będą one ze środków własnych 
samorządu i Skarbu Państwa za pośrednictwem PUP. 
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3.2. Udzielanie wsparcia i pomocy 
rodzinie biologicznej poprzez 
współpracę z asystentem rodziny. 
 

Realizatorami tych działań są:  
Ośrodek Pomocy Społecznej  Czarna Dąbrówka, Gminny Zespół 
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych, stąd głownie finansowane będą one ze środków 
własnych samorządu.  

3.3. Niwelowanie przyczyn 
niewydolności wychowawczej 
rodziny. 

Realizatorami tych działań są:  
Ośrodek Pomocy Społecznej  Czarna Dąbrówka, Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie, , Gminny Zespół Interdyscyplinarny 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, stąd 
głownie finansowane będą one ze środków własnych samorządu, z 
tzw. funduszu korkowego z tytułu wydawania koncesji na sprzedaż 
alkoholu .Programy niwelowania przyczyn niewydolności 
wychowawczej   znajdą możliwości finansowania ze środków UE  w 
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 – 2027 

3.4. Współpraca z instytucjami i 
podmiotami wspierającymi funkcje 
opiekuńczo - wychowawcze rodziny. 

Realizatorami tych działań są:  
Ośrodek Pomocy Społecznej  Czarna Dąbrówka, Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie, stąd głownie finansowane będą one ze środków 
własnych samorządu ,Organizacje pozarządowe  znajdą możliwości 
finansowania ze środków UE  w nowej perspektywie finansowania na 
lata 2021 – 2027. 

 
 
 
 
 

V. ADRESACI  PROGRAMU 

Adresatami Programu są dzieci i rodziny z terenu gminy Czarna Dąbrówka , a w szczególności rodziny 

przeżywające trudności w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo-wychowawczych. 

VI. ZEWNĘTRZNE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

FUNDUSZE  UE NA LATA  2021 – 2027  DLA DZIAŁAŃ NA WSPIERANIA 
RODZIN 

Budżet UE 2021-2027 i fundusz odbudowy 

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli doszło do porozumienia przywódców unijnych w sprawie 

wieloletniego budżetu Wspólnoty na lata 2021-2027 i tak zwanego funduszu odbudowy. To w sumie 

1,8 biliona euro. Polsce z tej puli może przypaść - w przeliczeniu - ponad 770 miliardów złotych. 

Polska ma być największym beneficjentem polityki spójności w UE i otrzymać z tego tytułu 66,8 mld 

euro. Dodatkowe środki z polityki spójności w odpowiedzi na kryzys to 3 mld euro. Środki ze 

Wspólnej Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mld euro. Polska będzie też największym beneficjentem 

Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Środki z niego mają trafić na wsparcie przejścia od 

gospodarki opartej o paliwa kopalne do gospodarki niskoemisyjnej. Polska może liczyć z tego tytułu 
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na 3,5 mld euro. Łączna suma środków w ramach funduszu odbudowy to 750 miliardów euro. Polska 

może z niego otrzymać 34,2 miliarda euro w postaci kredytów (153 miliardy złotych) i 23,1 miliarda 

euro (103 miliardy złotych) w postaci bezzwrotnych dotacji. 

Wszystkie programy, które służyły do tej pory  finansowaniu projektów z zakresu pomocy społecznej 

zostaną zamknięte do czasu realizacji projektów złożonych do roku 2020 i w pierwszym kwartale 

2021. Zarówno poszczególne Ministerstwa jak i Urzędy Marszałkowskie przygotowują listę 

Programów do których będzie można aplikować o konkretne środki na ścisłe określone projekty  

w  szeroko rozumianym obszarze pomocy społeczne zarówno w zakresie rozbudowy infrastruktury jak 

i na projekty tzw.  „miękkie” Koniecznym jest monitoring powstających programów w okresie 

przejściowym w jakim powstał Program Wspierania Rodzin na lata 2021 -2024. 

Pozostają do dyspozycji dla NGO działających w obszarze pomocy społecznej dotacje skupione  

w instytucjach, funduszach powołanych przez Rząd RP i Spółkach Skarbu Państwa jak np. Narodowy 

Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego. 

VII. REALIZATOR  i  PARNERZY   PROGRAMU 
 
Realizatorem programu jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce we współpracy takich 

podmiotów i instytucji jak:  

        -  Urząd Gminy w Czarnej Dąbrówce, 

         - Sąd Rejonowy w Bytowie,  

         - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie, 

        - Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy  

         - Gminny Zespół Interdyscyplinarny, 

         - Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

         - Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, 

         - Policja, 

         - Powiatowy Urząd Pracy 

         - Organizacje pozarządowe 

         - Parafie Rzymsko - Katolickie na terenie gminy Czarna Dąbrówka   

 

 
VIII.  HARMONOGRAM   i   CZAS  REALIZACJI  PROGRAMU 
 
        Realizacja programu odbywać się będzie na zasadach współpracy z  partnerami  

wyszczególnionymi w  programie. Zadania będą realizowane w sposób ciągły  

i systematyczny w ramach czasowych objętych programem tj. w latach 2021 - 2023.   

 

IX. WDROŻENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU 

       Ocena dokumentów programowych  zawierających cele i projektowania  działania winna 

być dokonywana dwukrotnie: przed rozpoczęciem realizacji (ex-ante), oraz po zakończeniu realizacji 

(ex-post). Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla całościowej oceny działań na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie w długim okresie czasu oraz spełnia najwięcej funkcji. Wszelkie 

oceny oddziaływania podmiotów publicznych na procesy kierowania polityką społeczną na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie przeprowadzane są w kontekście społecznych potrzeb, celów  

i nakładów. Mierzone i oceniane są uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Działania  
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i przedsięwzięcia służące realizacji celów szczegółowych oceniane są na podstawie czterech kryteriów: 

skuteczności, celowości, efektywności, wydajności. Cały proces dodatkowo oceniany jest z punktu 

widzenia praworządności i gospodarności (oszczędności). Oceny wymagają podejścia 

uporządkowanego, obiektywnych kryteriów oraz stosowania zróżnicowanych i wyrafinowanych metod. 

Ocena realizacji programu jest procesem wymagającym udziału społecznego, a przede wszystkim 

współdziałania podmiotów i uczestników strategicznego zarządzania polityką społeczną  

w zakresie wspierania rodzin.  

Aby spełnić powyższe wymagania, każdy zaprojektowane  działanie wymaga monitorowania. 

Wymóg monitorowania wynika również z przepisów regulujących finansowanie przedsięwzięć  

z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem działania na poziomie celów winna zajmować się 

jednostka organizacyjna odpowiedzialna za ich sformułowanie, w tym wypadku   – Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrowce.  

Mają one na tyle ogólny charakter i są powiązane bezpośrednio z celami , że nie istniej 

konieczność stosowania wyspecjalizowanych wskaźników. Charakterystyce każdego z działań pozwala 

zarówno na etapie (ex-ante) jak i na etapie ex-post dokonać oceny realizacji programu  

w sposób opisowy odnosząc się do każdego działania zaprojektowanego części programowej.  . Ich opis  

rozpoczynając od roku bazowego 2021 (stan 31 grudnia 2021– dane będą dostępne wiosną/latem 2022) 

umożliwi dokonanie w latach 2021 i 2025 oceny realizacji Programu pod kątem: skuteczności, 

celowości, efektywności, wydajności. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i instytucje zewnętrzne 

odpowiedzialne za poszczególne zadania dokonywać będą bieżącej i okresowej (2022 r. i 2025r.) 

kontroli realizacji Programu. Efektem kontroli może być konieczność zmodyfikowania Programu.. 

 

Źródłami pozyskiwania danych do oceny realizacji Programu i mogą być: 

1. Źródła pierwotne: 

• badania ankietowe za pomocą kwestionariusza – np. z wykorzystaniem Internetu, w formie 

drukowanej – skrzynka na opinie w GOPS w Czarnej Dąbrówce, 

• otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Społecznej), 

pozwalające na swobodną wypowiedź, wstępną ocenę inicjatyw społecznych, pozwalające 

znaleźć partnerów dla wspólnej realizacji projektów,  

• cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotów działających  

w obszarze pomocy społecznej organizowane przez Urząd Gminy w  Czarnej Dąbrówce ; inne. 

2. Źródła wtórne: 

• raporty z badań zjawisk społecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki 

badawcze i ośrodki badań społecznych, 

• statystyki, w tym Urzędu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,  
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• informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z działalności i in. pochodzące 

od środowisk zajmujących się problematyką społeczną i działaniami na rzecz wspierania  rodzin.



 


