Druk nr 270 Projekt

UCHWALA NR ..........
RADY GMINY CZARNA DABR()WKA
zdnia ......... marca 2021r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Czarna Dgbréwka na lata
2021- 2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm. ), art. 176 pkt. 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.), Rada Gminy
Czarna Dabréwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarna Dgbrowka na lata 2021-2024
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czarna Dgbréwka.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Druk nr 270 Projekt

UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Czarna Dabréwka na lata 2021 —2024

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny. Program wspierania rodziny dla gminy Czarna Dabréwka na lata 2021-2024,
zwany dalej "Programem" stanowi zalacznik do projektu uchwatly. Zaktada realizacj¢ zadan przez
gming Czarna Dabrowka w latach 2021-2024 z zakresu zadan wpierajgcych rodzing. Podstawowym
celem tej ustawy jest kompleksowe uregulowanie problematyki wspierania rodziny. Nowy system ma
za zadanie wzmocni¢ wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, a w konsekwencji ograniczy¢ liczbe dzieci
objetych piecza zastepcza lub innymi formami opieki. Celem szczegolnym jest praca z rodzing
naturalna, ktora powinna zapewni¢ dziecku stabilny rozwdj w rodzinnym $rodowisku. Ustawa
wprowadza na poziomie gminy nowe instytucje wsparcia rodziny, takie jak - asystent rodziny i
rodzina wspierajaca. Program Wspierania Rodziny w gminie Czarna Dabréwka na lata 2021 — 2024,

zaktada rozwdj dziatan majacych na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnej Dgbrowce

Ewa Dulewicz



Programem Wspierana Rodziny na lata
2021 - 2024
Gmina Czarna Dabrowka

Czarna Dabréwka, marzec 2021
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WPROWADZENIE

Rodzina istnieje jako uksztaltowana grupa od poczatkéw spoleczenstwa ludzkiego, wystepuje we
wszystkich znanych spoteczenstwach, od najbardziej prymitywnych do najbardziej ztozonych.
Zréznicowana i zmienna jest jej rola na przestrzeni wiekdéw. Jednakze wydaje si¢ by¢ atrakcyjng
propozycja dla kazdej epoki. Jest stosunkowo samodzielng grupg, pomimo to rozpatrywac ja nalezy w
oparciu i na tle zjawisk spotecznych, srodowiskowo-przyrodniczych oraz na tle systemu panstwa.
Wazny jest kazdy z wymienionych elementow a wazno$¢ ich jest zmienna. Pewne jest rowniez, ze ranga
rodziny wzrasta w czasach destabilizacji spotecznej np. w okresie transformacji ustrojowej. Jest wtedy
elementem najbardziej stabilnym, zwartym, z wlasnym systemem wartosci nierzadko preferowanym
wbrew koniunkturalnym modom czy panstwowym dogmatom. Upadaty systemy spoteczne, znikaty
kultury, zapomniano o niektérych panstwach natomiast rodzina istnieje jako najbardziej sprawdzona
forma rozwoju jednostki.

Natomiast rozpad rodziny zwigzany z niewydolno$cia wychowawcza, zanikaniem poczucia
bezpieczenstwa, narastaniem konfliktow powoduje wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja
ingerencji z zewnatrz angazujac przy tym sity i $rodki spoteczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny
w sytuacji kryzysowej moze spowodowa¢ calkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci
w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca dla
prawidtowego rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego
nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac prace z rodzing w
jej najblizszym otoczeniu i w r6znorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka
od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno
cztonkoéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent
rodziny) zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wiezoéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich
dziataniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie
zastepowanie rodzicow w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta
rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na calo$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej
dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wlasne;j
sprawnos$ci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynno$ci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé¢ rozwdj kompetencji wszystkich cztonkoéw
rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejécie do rodziny i jej probleméw. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie
wspiera ja w wykonywaniu okre$lonych obowiazkow jak i rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje
jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez fachowego wsparcia i r6znorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowaé bedzie roéznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest

! Ryszard Skrzypniak Katedra Nauk Pedagogicznych Politechniki Koszalinskiej, Roczniki Socjologii Rodziny tom X (1998)
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zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowanie wartosci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem.

Aby moc kompleksowo wspiera¢ rodziny nalezy stworzy¢ gminny program wspierania rodziny,
ktorego realizacja nalezy do zadan wtasnych gminy.

Obowiazek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ), ktoéry w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i
realizacj¢ 3 — letnich gminnych programoéw wspierania rodziny”.

Wstep do cytowanej na wstepie ustawy brzmi ,, Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczeg6lnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczeScia, mitosci
1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia
ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka
spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich ich cztonkdw,
a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci W
opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiagnigta przez wspdiprace wszystkich o0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi
i rodzicami”.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny dysfunkcyjnej, nalezy docenié
i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawcze] rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzine w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie.
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I. PODSTAWY PRAWNE

Do aktéw prawnych regulujacych tres¢ programu oraz wptywajacych na jego realizacje naleza:

= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z 2020 r., poz. 821 ze zm. ),

= ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 ., poz. 1359),

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z pdzn. zm.),

=  ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 1329),

= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 z
pozn. zm. ),

= ustawa z dnia 7 wrze$snia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U.z 2020 ., poz. 808 z p6zn. zm. ),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r., poz.
218 ze zm.)

=  ustawazdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z 2019 ., poz. 2277 z pbzn. zm.),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 852
Z pdzn. zm. )

= ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019,
poz. 2407 z p6zn. zm.),

=  ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1327).

I. RAPORT O STANIE

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-
2024 jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnej Dabrowce, instytucji wspotpracujacych i dziatajagcych na rzecz dzieci i ich rodzin.

1. DEFINICJA RODZINY, TYPOLOGIA RODZIN | JEJ FUNKCIJE
1.1 Rodzina.

Wedlug prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego rodzing jest zwigzek matzenski
kobiety i mgzczyzny. Rodzina, ktora powstaje w chwili formalnego zawarcia zwiazku matzenskiego
moze obejmowac co najwyzej dwa pokolenia tj. oprocz matzonkéw obejmuje ona dzieci. Dzieci sa
czescig rodziny do czasu wspolnego zamieszkiwania ze swoimi rodzicami. Pojecie rodziny nie oznacza
jednak konieczno$ci wystgpowania pokrewienstwa pomiedzy jej czlonkami, gdyz rodzing w $wietle
prawa rodzinnego bedg takze rodziny zastgpcze spokrewnione i niespokrewnione.

Na gruncie ustawy o pomocy spolecznej pojecie rodziny nie jest oparte na wigzach pokrewienstwa. Za
rodzing w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje si¢ osoby spokrewnione i niespokrewnione,
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace, przy czym te dwie
przestanki muszg by¢ spetnione facznie. W tym ujeciu rodzing jest wiec takze zwigzek konkubencki.?

1.2 Typologia rodziny.

Rodzina taka moze mie¢ r6znorodny obraz i moze to by¢:

1) rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialnej,

2 Kodeks rodzinny i opiekuriczy Dz.U.2020.0.1359 tj. - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.
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2) rodzina zdrowa, lecz biedna, w zltej sytuacji materialnej,
3) rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo,
4) rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna,

5) rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z ngkajacymi ja chorobami przewlektymi, chorymi
lub uposledzonymi dzieé¢mi,

6) rodzina zagrozona patologia,
7) rodzina patologiczna.

Przeciwienistwem wyzej opisanej rodziny pelnej jest rodzina niepetna, czyli taka, w ktorej role
wychowawczg dzieci sprawuje tylko jedno z matzonkow. Model takiej rodziny to: dziecko — matka,
dziecko — ojciec. Rodzina ta moze mie¢ nastgpujace charakter:

1) niepelna pozytywna, zdrowa, wydolna wychowawczo, stabilna, zamozna,
2) niepelna pozytywna, wydolna wychowawczo, w ztej sytuacji finansowej,
3) niepelna zagrozona, z roznymi trudno$ciami,

4) niepetna patologiczna.

Jednym z rodzajéw rodzin niepetnych jest takze rodzina zastgpcza, ktora zajmuje si¢ wychowaniem i
rozwojem dzieci, ktérych rodzice nie sg w stanie wychowac, badz zmarli.

Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki. Najliczniejsza grupe stanowia tu wdowy samotnie
wychowujace dzieci, kobiety rozwiedzione oraz panny z dzie¢mi.

Czwartg kategori¢ stanowia rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawarl powtdrny zwiazek
matzenski, a w ktorym wychowuja si¢ dzieci:

- z r6znych zwigzkow,

- z poprzednich zwiazkow oraz z aktualnego,

- opuszczone przez ojca lub matke z poprzedniego, ale nie z pierwszego zwiazku malzenskiego.

Dla dzieci zyjacych w takim typie rodziny wazne jest, aby rodzing charakteryzowat silny zwigzek
emocjonalny miedzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzna formg rodziny jest konkubinat ( nieformalny zwiazek ). W tej nieformalnej rodzinie
proces wychowawczy bedzie zaleze¢ od tego, kim sg ludzie go tworzacy. Dla dziecka wazne jest to, aby
niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaly zaspokojone jego potrzeby
biologiczne, a przede wszystkim psychiczne®.

1.3 Funkcje rodziny.

Funkcja rodziny, to tyle co wyspecjalizowane i permanentne dziatania i wspotdziatania cztonkow rodziny
wynikajace z bardziej lub mniej uswiadomionych sobie przez nich zadan, podejmowanych w ramach
wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, a prowadzace do okreslonych efektow gtéwnych
i pobocznych.

W zwiazku z konieczno$cig zaspokajania licznych potrzeb swoich cztonkéw oraz zrealizowania celow,
jakie stawia przed nig szersza zbiorowos$¢, instytucja rodzinna jako grupa spoteczna posiada istotng ceche,
mianowicie realizuje pewne funkcje ( zadania ).

Funkcje rodziny sg $cisle zwigzane z jej struktura.

3 Wg T.E. Olearczyk Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne problemy kryzysu wspétczesnej rodziny , WAM, Krakéw 2013

6|Strona




Wyro6znia cztery podstawowe funkcje rodziny:

1. Prokreacyjna — wynikajaca z dazenia czlowieka do zaspokojenia popedu plciowego
i posiadania potomstwa bedace motywacja zawierania matzenstwa i tworzenia rodziny.

2. Wychowawcza—konsekwencja funkcji prokreacyjnej: udziat rodziny w socjalizacji dziecka we
wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia si¢, zapewnienia dzieciom
odpowiedniego startu zyciowego.

3. Gospodarcza — od niej zalezy spelienie poprzednich funkcji — prowadzenia gospodarstwa
domowego zaspokajajacego potrzeby materialne cztonkéw rodziny.

4. Sprawowanie pieczy — nad zyciem czlonkdéw, ich zachowaniem, kulturg, zdrowiem,
trudno$ciami zyciowymi.*

1.4 Wychowanie.

Wychowanie to bardzo dtugotrwaty proces. Pierwszymi nauczycielami dzieci sg ich rodzice i to
oni przede wszystkim ponosza odpowiedzialno$¢ za ich wychowanie. Wychowanie w rodzinie,
wychowanie w kregu rodzinnym, stanowigcym pierwsza szkote wychowania dla ogromnej wigkszo$ci
ludzi; sktaniaja si¢ nan czynno$ci opiekunczo-pielegnacyjne rodzicow wzgledem dzieci (...) oraz
czynnosci wychowawcze w zakresie wychowania fizyczno-zdrowotnego, umystowego, moralno-
spotecznego, religijnego i estetycznego, jak réwniez aktywnos¢ i dziatalno$¢ dzieci (...), stopniowo
obejmujgca wykonywanie réznorodnych zadan °.

Wychowawczej dziatalno$ci rodziny nie jest w stanie zastgpi¢ zadne inne srodowisko wychowawcze.
Dzieci odrzucone przez rodzicow, pozbawione rodziny, chociaz opieke nad nimi przejmuje panstwo,
dorastajg w atmosferze pewnej dyskwalifikacji. Srodowisko rodzinne jest najwazniejszym czynnikiem
decydujacym o osobowosci dziecka w rozwojowym okresie jego zycia. Ztobek, przedszkole i szkota
tworzg sztuczne srodowisko, natomiast rodzina tworzy naturalne srodowisko wychowawcze. Niektorzy
rodzice blednie jedynymi odpowiedzialnymi za wychowanie swoich dzieci czynia ww. placowki.
Przebieg wychowania zalezy od sytuacji w jakiej si¢ ono dokonuje. Inne jest wychowanie w
przedszkolu, inne w szkole, a jeszcze inne w domu rodzinnym. W kazdym z tych srodowisk wchodza
w gre rozne cele, warunki i czynniki wychowawcze. W przedszkolu dominuja cele rekreacyjne,
wychowawcze a w szkole — cele dydaktyczne. W rodzinie natomiast na pierwszy plan wysuwa si¢
wzajemna opieka, zaspokojenie potrzeb dziecka, rodzicielska troska o prawidlowy jego rozwoj
i wychowanie. Rodzina ksztaltuje pierwsze wyobrazenie dziecka o $wiecie, uczy je norm postgpowania,
odrézniania tego co dobre a co zte.

Istnieje jednak wiele przeszkod na drodze dobrego wychowania rodzinnego. Wigzg si¢ one m.in. z
zyciows sytuacja wielu rodzin oraz réznorodnymi szkodliwymi wychowawczo postawami rodzicow.

4 Wincenty Okori ,,Wszystko o wychowaniu” Wyd. Akademickie Zak, 2009
5 Wincenty Okori ,, Wszystko o wychowaniu” Wyd. Akademickie Zak, 2009
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2. DANE PODSTAWOWE O GMINIE

Gmina Czarna Dabrowka ma 5 917 mieszkancow, z czego 49,4% stanowig kobiety, a 50,6% mezczyzni.
Administracyjnie gmina nalezy do powiatu bytowskiego. Powierzchnia gminy to 29.830 ha. Srednia
gestos$¢ zaludnienia wynosi 19 oséb/km i jest najnizsza w powiecie (35 osob/km) i w wojewodztwie (42
osoby/km). Na terenie gminy polozonych jest 43 miejscowosci, w tym 25 soteckich. Liczba
mieszkancow w 27 miejscowosciach nie przekracza 100, a tylko dwie miejscowosci zamieszkuje wigcej
niz 500 osob. Podziat administracyjny obejmuje 25 sotectw: Bochowo, Bochowek, Deby, Czarna
Dabrowka, Jasien, Jerzkowice, Karwno, Kartkowo, Kleszczyniec, Ktosy, Kotuszewo, Kozy, Mikorowo,
Mydlita, Nozyno, Nozynko, Osowskie, Otnoga, Podkomorzyce, Przylaski, Rokiciny, Rokitki, Rokity,
Unichowo, Wargowo.

2.1 Struktura wiekowa

W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw wzrosta o 5,2%. do liczy 5 917 mieszkancow.
Sredni wiek mieszkafncow wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy gminy
Czarna Dabrowka zawarli w 2019 roku 30 malzenstw, co odpowiada 5,1 malzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to wartos¢ porownywalna do wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz wigcej od
wartoéci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwoddéw przypadajacych na 1000
mieszkancow. Gmina Czarna Dabréwka ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 17. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 2,87 na 1000 mieszkancow gminy Czarna Dabrowka. W 2019 roku urodzito si¢
77 dzieci, w tym 46,8% dziewczynek i 53,2% chtopcow. Srednia waga noworodkow to 3 419 gramow.
Wspolezynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi
1,15 i jest pordéwnywalny do sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie wigkszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju. W 2018 roku 50,0% zgonow w gminie Czarna Dabrowka
spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 24,9% zgondéw w gminie Czarna Dabrowka
byly nowotwory, a 6,8% zgonoéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci
gminy Czarna Dabrowka przypada 10.13 zgonéw. Jest to nieznacznie wigeej od wartosci $redniej dla
wojewoOdztwa pomorskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci Sredniej dla kraju. W 2019 roku
zarejestrowano 48 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 74 wymeldowan, w wyniku czego saldo
migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Czarna Dabrowka -26. W tym samym roku 7 os6b zameldowato
si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 6. 60,4% mieszkancow gminy Czarna Dabrowka jest w wieku produkcyjnym, 23,2% w
wiekuprzedprodukcyjnym, a 16,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym . 57,2% mieszkancow
gminy to osoby zamezne, 32,8 to kawalerowie i panny, 7,0 % to wdowy i wdowcy, 2,8 osoby rozwiedzione.

Tabela 1. Podstawowe dane demograficzne dot. gminy Czarna Dabréwka — wg stanu na 31.12.2019 r.

WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI
Stan ludno$ci ogolem, w tym: 5917
mezezyzni 2993
kobiety 2924
Urodzenia zywe w 2019 r. 77
Zgony ogolem w 2019 r. 60
Przyrost naturalny 17

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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2.2 Edukacja i wychowanie

Pojecie edukacji, rozumiane jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy,
umiejetnosci i1 ksztatcenie, pelni gtdéwna role w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajacy od mtodosci
jest sposobem na zwigkszenie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnosci
gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Gltéwnym problemem edukacji jest
nierowny dostep do niej przez cale zycie, czego konsekwencja sa zrdznicowane szanse zyciowe
poszczegblnych grup spoteczenstwa, takich jak mlodziezy mieszkajacej na obszarach wiejskich
1 w miescie, dziewczat i chlopcodw, 0sob dorostych z wyksztatceniem i bez wyksztalcenia.

Wedhug ostatniego spisu powszechnego 10,5% ludnosci Gminy Czarna Dabréwka posiada
wyksztalcenie wyzsze, 1,8% wyksztalcenie policealne, 10,8% S$rednie ogolnoksztatcace, a 14,4%
srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 28,9% mieszkancow
gminy Czarna Dabrowka, gimnazjalnym 6,4%, natomiast 25,5% podstawowym ukonczonym. 1,7%
mieszkancow zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej. W poréwnaniu do calego
wojewodztwa pomorskiego mieszkancy gminy Czarna Dabréwka majg znacznie nizszy poziom
wyksztalcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w gminie Czarna Dabrowka najwigkszy odsetek ma
wyksztatcenie podstawowe ukonczone (27,2%) oraz zasadnicze zawodowe (20,0%). Mezczyzni
najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (37,9%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%).
19,9% mieszkancow gminy Czarna Dabrowka w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do
przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (19,2% wsérdd dziewczynek i 20,5% wsrdd chtopcow).
Na tysige dzieci w wieku przedszkolnym 575 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego.
W roku 2020 w gminie Czarna Dabrowka znajdowaty si¢ 4 szkoly podstawowe a wedtug danych
oficjalnych z 208 roku ktérych w 38 oddziatach uczyto si¢ 498 uczniéw (247 dziewczat oraz 251
chlopcoéw). Dla poréwnania w 2008 roku w gminie Czarna Dgbrowka placowke miato 5 szkot
podstawowych, w ktorych w 29 oddziatach uczyto si¢ 453 uczniow (242 kobiety oraz 211 mezczyzn).
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci si¢ 27,7% ludnosci (26,9%
wsrod dziewczynek i 28,5% wsrdd chtopcoéw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 13,1
uczniow. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ w szkotach
podstawowych do osob w wieku 7-12 lat) wynosi 86,76. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie
ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci si¢ 15,8% mieszkancow (18,0% wsrod dziewezyn i 13,5%
wsrod chlopakow). W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24
lat) znajduje si¢ 25,1% mieszkancow gminy Czarna Dabrowka w wieku potencjalnej nauki (24,3%
kobiet i 25,9% mezczyzn)®.

Aktualna sie¢ przedszkoli 1 szkolnictwa podstawowego zaspokaja rzeczywiste potrzeby
spoteczne. Jednak niz demograficzny oraz ciagle poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do
podnoszenia jakosci pracy szkoly uzasadniaja potrzebe wypracowywania nowych racjonalnych
rozwigzan w zakresie optymalizacji sieci placowek oswiatowych.

Stan budynkéw szkolnych ocenia si¢ na bardzo dobry, jednak nie sg one odpowiednio
wyposazone pod katem 0sob niepetnosprawnych. Wszystkie szkoly sag wyposazone w boiska szkolne
Dzieci dowozone sg autobusami pod opieka osob dorostych (opiekunow). Wszystkie szkoty posiadaja
roéwniez pracownie komputerowe. W szkotach realizowany jest program rzadowy ,,Wyprawka szkolna”.

6 Zrédto: GUS, 31.X11.2018
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Wykres 1. Edukacyjne grupy wiekowe w Gminie Czarna Dabréwka ,2019

Edukacyjne grupy wieku — Gmina Czarna Dabrowka, 2019

(Zrodto: GUS)

www.polskawliczbach.pl

W ofercie szkét prowadzone sa zajecia dodatkowe, wyrdwnujace szanse edukacyjne,
rozwijajace zainteresowania, organizowane konkursy, warsztaty oraz zaj¢cia sportowe, dzigki ktorym
dzieci szczegolnie z rodzin dotknigtych problemami alkoholizmu, przemocy w rodzinie i biedy moga
korzysta¢ oraz majg szans¢ na "wyrwanie si¢ z problemowego kregu”. Realizowane sg rowniez liczne
projekty edukacyjne. Barierg utrudniajacg uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych sg
ktopoty z dojazdem. W placéwkach edukacyjnych zatrudnieni sg nauczyciele o wysokim poziomie
wiedzy i przygotowania do zawodu, co wplywa na jako$¢ $wiadczonych przez placowki uslug
edukacyjnych. Dodatkowo w szkotach pracujg logopedzi i pedagodzy szkolni. Jakos¢ $wiadczenia ustug
edukacyjnych, jak rowniez odpowiednio wyposazona infrastruktura o§wiatowa, stanowig podwaliny do
przygotowania mlodej generacji na rynek pracy. Istnieje bowiem powigzanie migdzy poziomem
edukacji i wyksztalcenia, a rejestrowang stopg bezrobocia.

Ponadto w ramach realizacji swoich zadan réwniez Urzagd Gminy w Czarnej Dgbrowce wspiera
swoich uczniow w formie wyptaty stypendiow socjalnych i zasitkow szkolnych.

Podsumowujac, dzieci i mtodziez na terenie gminy maja dobry dostep do edukacji, ktory daje
szanse na odpowiedni rozwdj i go nie ogranicza. Niestety okres pandemii COVID 19 trwajacy od
drugiego kwartatu 2020 znaczaco ograniczyt dostep uczniow do infrastruktury szkolnej a zdalne
nauczanie w trybie online znaczaco wptyneto na obnizenie jakosci nauczania, dostepu dzieci i mtodziezy
do zrodet wiedzy zwlaszcza w rodzinach wykluczonych informatycznie a jednoczesnie przyczynito si¢
poprzez izolacjg, brak kontaktow z rowieSnikami, nasilong przemoc w rodzinie do wielu problemow
spotecznych, ktorych skutki w momencie powstawania strategii ( I kwartat 2021 ) nie sa do konca
zdiagnozowane. Sytuacja ta wymaga statego monitorowania przez wszystkie stuzby pomocy spotecznej,
organizacje pozarzadowe i tworzenia zupetnie nowych instrumentéw pomocy, wsparcia materialnego,
instytucjonalnego i psychologicznego.
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3. PROBLEMY DOSIEGAJACE DZIECI | ICH RODZINY

3.1 Problemy na rynku pracy - bezrobocie

Istotnym problemem tak spotecznym jak i ekonomicznym gminy Czarna Dabrowka, podobnie
jak 1 catego regionu, jest bezrobocie. Zjawisko to, praktycznie nieznane do 1989 r. pojawito sie
w momencie rozpoczecia transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki planowanej centralnie
do wolnorynkowej. Lata 1990 - 1995 to okres szybkiego narastania bezrobocia, wywotanego na tym
terenie przede wszystkim upadkiem wielu firm panstwowych i spoldzielczych, a takze likwidacja
panstwowych gospodarstw rolnych’. Bezrobocie powoduje obnizenie warunkéw bytowych
spotecznos$ci wptywajac jednoczesnie na wzrost frustracji, a takze patologii, dlatego tez wazne jest
aktywizowanie spoteczenstwa w zakresie przedsigbiorczosci, edukacji czy samodoskonalenia.

Zaréwno w Polsce, w wojewodztwie pomorskim jak i w powiecie bytowskim w latach 2017 —
2019 zanotowano na rynku pracy spadek poziomu bezrobocia. Wedtlug danych statystycznych na
31.12.2019 r. stopa bezrobocia w powiecie bytowskim wyniosta 9.1%, W gminie Czarna Dabrowka
10,6% podczas gdy w wojewddztwie 4,4%, natomiast na poziomie kraju 5,2% . Nalezy zauwazy¢, ze
wojewodztwo pomorskie od kilkunastu lat zajmuje czotowe miejsce w kraju pod wzgledem najnizszej
stopy bezrobocia rejestrowanego. W porownaniu do roku 2012 statystyki dotyczace problemu
bezrobocia w powiecie bytowskim przedstawiajg si¢ do$¢ optymistycznie nie mniej ciagle pozostajg na
stosunkowo wysokim poziomie. Ponizsza tabela i wykres obrazuje wielko$¢ stopy procentowej w
poszczeg6lnych jednostkach terytorialnych ( gmina, wojewddztwo na tle Polski) .

Wykres 2. Stopy bezrobocia w kraju, wojewodztwie pomorskim i Gminie Czarna Dabrowka w latach
2004-2019

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Czarna Dabréwka w latach 2004 - 2019

(Zrodto: GUS)
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Bl Gmina Czarna Dabréowka [l Woj. pomorskie O Polska
www.polskawliczbach.pl

Bezrobocie jest pierwszym co do wielkosci probleméw wystepujacych w gminie. Pomimo
realizacji przez gming polityki socjalnej, oraz tworzonych nowych miejsc pracy, nadal znaczacy odsetek

7 Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022, Czarna Dabréwka, 2015 r.
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ludzi pozostaje bez zatrudnienia. Od kilku lat notuje si¢ stopniowy spadek liczby os6b bezrobotnych.
Przez lata 2018 1 2019 utrzymywato si¢ na poziomie 10,6%. Na poziomie wojewddztwa pomorskiego
wida¢ wyrazny wzrost bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 6 miesigcy oraz powyzej 2 lat
oraz np. w wieku najbardziej produkcyjnym 35 — 44 lata. W ciagu miesigca pazdziernika 2020
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie zrejestrowato o 57 osob wiecej niz rok wczesnie;j.
Wprawdzie nie wptyngto to wzrost bezrobocia w Gminie Czarna Dabréwka nie mniej w zestawieniu ze
statystyka na poziomie wojewodztwa i powiatu nalezy si¢ spodziewac, ze skutki wywotane pandemia
COVID 19 nie beda obojetne w obszarze rynku pracy i winny podlegaé ciagtemu monitoringowi.

Powrdt zjawiska dhlugotrwatego bezrobocia  bylby gleboko niepokojacy, gdyz osoby
dhugotrwale bezrobotne sa najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym i trudno takie osoby
"wyrwac" z bezrobocia. Zjawisko dlugotrwatego bezrobocia stanowi istotny problem spoteczny,
poniewaz osoby z tej grupy sg w znacznym stopniu zagrozone marginalizacjg spoteczng z powodu
dhugotrwatego pozostawania bez pracy. Im krotszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma
wieksze szanse na znalezienie pracy, niz osoba dtugotrwale poszukujaca pracy. Dhugotrwate bezrobocie,
z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan
pomocy spotecznej na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujacych si¢ reintegracja
zawodowa.

3.2 Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie sg problemami spotecznymi, ktore powoduja
szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Wplywaja negatywnie na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje rodzinne i migdzyludzkie, a takze zdolnos$¢ do konkurencji
na rynku pracy.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktory moze dotkna¢ kazdego cztowieka. Nie ma znaczenia
ani wiek, ani rodzaj wyksztatcenia, ani pozycja spoteczna czy wykonywany zawod. Trzeba pamigtac,
ze nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do przemocy dochodzi w wyniku wspotwystepowania
1 interakcji (wzajemnego oddzialywania na siebie ) roznych czynnikow spotecznych, kulturowych
1 psychologicznych. Mozemy mowi¢ o elementach ryzyka, ktére zwigkszaja prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ przemocy w rodzinie, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze sa jej przyczyna. Naleza do nich m.
in.: normy spoteczne i kulturowe, przemoc w rodzinie pochodzenia, srodowisko spoteczne i warunki
zycia, uzaleznienie/ naduzywanie alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz osoba sprawcy
przemocy, jego cechy osobowosci. Ofiarami przemocy sg niejednokrotnie osoby stabe fizycznie,
psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogodt sg to kobiety i dzieci,
rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie przemocy w rodzinie w ujgciu prawnym jest Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 218). Na
podstawie ww. ustawy zostalo wydane rozporzadzenie regulujace kwestie procedury ,,Niebieskiej
Karty” oraz obowigzek wydania bezplatnego zas§wiadczenia lekarskiego o obrazeniach dla osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Na podjegcie interwencji w srodowisku z wykorzystaniem tej procedury nie jest potrzebna zgoda osoby
dotknietej przemocg w rodzinie. Procedur¢ wszczyna policja, przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
os$wiaty 1 ochrony zdrowia, jesli w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci shuzbowych lub
zawodowych =zaistnieje podejrzenie wystgpienia przemocy w danej rodzinie. Wszczynajac ja,
przedstawiciel jednej z wymienionych stuzb wypetnia formularz ,,Niebieskiej Karty.
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Wykres nr 3. Wykaz sporzadzonych ,,Niebieskich kart” przez jednostki i inne instytucje

dzialajace na terenie gminy Czarnej Dabréwce.

7

Pracownicy socjalni Inne jednostki i instytucje
(Policja, Oswiata)

Zrédto danych: Zespét Interdyscyplinarny w Czarnej Dgbréwce.

Problem ten zostat przedstawiony z perspektywy dziatalnoséci i statystyk prowadzonych przez Gminny
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Czarnej Dabrowce oraz
Komend¢ Powiatowa Policji w Bytowie. Szczegdtowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej
obserwacji i analizy, a to bedzie mozliwe po dluzszym okresie dziatan Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych z zastosowaniem
procedury Niebieskiej Karty. Procedura zostata wprowadzona w 2011 roku. Z danych statystycznych
Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze ilo$¢ sporzadzonych Niebieskich Kart z roku na rok ro$nie. W
2019 r. udzielono pomocy i wsparcia 55 osobom dotknietych przemoca w rodzinie, tym byto 18 kobiet,
20 mezczyzn 1 17 dzieci. Udzielono rowniez 46 osobom pomocy w formie: poradnictwa
psychologicznego (20 0séb) i poradnictwa socjalnego (26 0s6b) co jest bardzo niepokojace.

3.3.Alkoholizm i narkomania

Wsréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadnicza rol¢ odgrywajg uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych i utrata zatrudnienia. Szerzeniu si¢ narkomanii
sprzyjaja natomiast coraz wigksza powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda
na ich zazywanie, che¢ poszukiwania nowych wrazen, doznan oraz traktowanie narkotykow, jako
srodkoéw umozliwiajacych ucieczke od trudnosci zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktow.
Trudno jest ustali¢ liczbe 0sdb zmagajacych si¢ z problemami alkoholowymi oraz narkomanig.

Prowadzenie dziatah w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej osob nimi dotknigtych nalezy do zadan whasnych
gminy. Dziatania te podejmowane s3 w oparciu o gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach $rodkow
finansowych.
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Tabela 2. Tlo§¢ zlozonych wnioskow o zastosowanie leczenia wobec 0s6b naduzywajacych
alkoholu w latach 2014-2019

Instytucja

skladajaca 2014 2015 2016 2017 2018 2019
whniosek

Policja 0 0 0 0 0 0
GOPS 1 0 0 1 0 1
Srodowisko 0 0 0 0 0 0
GKRPA 14 10 13 10 6 8
Prokuratura,

Sad 0 0 0 0 0 0
Zaklad Pracy 0 0 0 0 0 0
VT A IO 15 10 15 11 6 9
wnioskow

Zrédlo GOPS 2020

Gmina Czarna Dgbréwka nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Ze sprawozdan Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwce wynika, ze problem alkoholizmu w badanym
okresie wystepowat nierzadko. Pierwsze nieoficjalne dane za rok 2020 wskazuja, ze problem ten nie
maleje a ro$nie w gminie a sytuacja zawigzana z ograniczeniem dostepu do réznych form rekreacji,
sportu, kultury wynikajacymi z sytuacji pandemicznej poglebiaja ten problem w gminne, ktory
generuje kolejne problemy w tym min. przemoc w rodzenie.

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu
w gminie Czarna Dabréwka w latach 2016-2019

Alkoholizm
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 11 10 20 27
Liczba os6b w rodzinach 26 31 59 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze dane nie obrazujg skali rzeczywistego problemu,
wystepujacego na terenie gminy. Problemem alkoholowym dotknigta jest wigksza liczba rodzin, ktére
nie chcg ujawniaé tego faktu. W celu przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu na terenie gminy
podejmowane sg dzialania profilaktyczne. Koordynatorem dziatan profilaktycznych zwigzanych ze
zjawiskami alkoholizm i narkomanii jest Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(GKRPA), ktora realizujac Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie gminy Czarna Dabréwka udziela
pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom. Okresla on cele ogélne i szczegdtowe, zasady
finansowania oraz realizatorow poszczegolnych dziatan. Celem programu jest m.in. zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw zwigzanych znaduzywaniem alkoholu, a takze zmniejszenie
rozmiaré6w aktualnie istniejagcych probleméw. W ramach programu organizowany jest m.in.
wypoczynek letni i zimowy, wycieczki dla dzieci 1 mlodziezy, zaj¢cia 1 programy profilaktyczne dla
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miodziezy i dorostych, organizacja Dnia Dziecka w $§wietlicach, zajg¢cia o tematyce profilaktycznej dla
dzieci 1 mlodziezy, finansowane sg programy, koncerty, wspolfinansowane organizacje konkurséw
i imprez o charakterze sportowo- rekreacyjnym, popularyzujacym trzezwy i zdrowy styl zycia, oraz
wiele innych dziatan majacych na celu udzielania pomocy i prowadzenia profilaktyki w tym zakresie.
Pracownicy GOPS we wspolpracy z Policja i Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
$wiadcza pomoc rodzinom, w ktorych wystepuje problem alkoholowy.

3.4 Przestepczos¢

Przestepczos¢ jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym, ktore
stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zalezno$ci od swej intensywnosci i
czestotliwosci wptywa na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz odciska pigtno na jej
funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych, zaktadajacych
wspolne zaangazowanie instytucji i organizacji panstwowych, samorzadowych i spotecznych,
przedstawicieli spoleczno$ci lokalnych oraz $rodkow masowego przekazu. Wazng role w zakresie
inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.

Za ochrong mieszkancoéw oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie
odpowiada Posterunek Policji w Czarnej Dabrowce.

WyKkres 4 Przestepstwa w gminie Czarna Dabréwka lata 2012 2019

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Czarna
Dabrowka w latach 2012 - 2019

(Zrédto: GUS)
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@ Ogotem ® Kryminalne ¢ Gospodarcze H Drogowe
A Przeciwko zyciu i zdrowiu ¥V Przeciwko mieniu

www.polskawliczbach.pl

Zrédio: www.polskawliczbach.pl
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Analizujac wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw W gminie Czarna Dabrowka
w latach 2012-2019 mozna zauwazy¢, ze niepokojaco spada wykrywalnos¢ przestepstw o charakterze
gospodarczym.

W analizowanym okresie czasu na terenie gminy Czarna Dabrowka zrealizowano gtéwnie
takie programy jak:

e " Bezpieczne ferie",

e "Bezpieczne wakacje" i "Bezpieczne wakacje - dzielnicowy w szkole",

e "Bezpieczna droga do szkoty",

e "Twoje Swiatla twoje bezpieczenstwo",

e "Dzien bezpiecznego Internetu”,

e Zasady postepowania w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycznym",

e "Bezpieczny wypoczynek",

o "Predkosc",

o "Kreci mnie bezpieczenstwo",
Na terenie gminy odbywaja si¢ rowniez roznego rodzaju spotkania, pogadanki, festyny, w ktorych
uczestniczg policjanci.

Ponadto realizowana jest wspotpraca z placowkami o§wiatowo - wychowawczymi, jak rowniez
z poszczegdlnymi organami administracji samorzadowej jak np. Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, GOPS. Podejmowane sg dziatania w celu ograniczenia liczby przestepstw i
wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu szkot.

3.5. Niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow

Rodziny niewydolne wychowawczo to te rodziny, w ktorych wigkszos¢ wewnetrznych elementow
i sama dziatalno$¢ wychowawcza wyraznie odbiega od powszechnie realizowanych spotecznych norm,
wzorcow 1 standardow zyciowych. Powoduja one niezaspokojenie podstawowych potrzeb
biologicznych, psychicznych i spotecznych dzieci i mtodziezy &
Niewydolnos$cig wychowawczg zagrozone sg rodziny, gdzie dziecko traci jednego z rodzicow na skutek
$mierci, rozwodu lub dtugiej nieobecno$ci, moze to by¢ takze powtodrne matzenstwo, zmiana stylu zycia
na skutek ktopotow finansowych, alkoholizm, itp.

Zgodnie art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ( Dz.U z 2020 r. poz. 1359 ) wiadza rodzicielska
powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoteczny, a art. 96 § 1
zobowigzuje rodzicow do troski o fizyczny i duchowy rozw¢j dziecka oraz nalezyte przygotowanie go
do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

W przypadku, gdy rodzice nie sg w stanie poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawczymi,
srodowisko rodzinne wywiera ujemny wptyw na wychowanie dziecka lub jest zagrozone dobro dziecka,

8 5. Kawula, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki , 2014
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wladza panstwowa - sad opiekunczy moze ingerowa¢ w wykonywanie wladzy rodzicielskiej poprzez jej
ograniczenie (art. 109 k. r. 0 ), zawieszenie (art. 110 k. r. 0) lub pozbawienie (art. 111 k.r.0)

Tabela4. Wsparcie Rodzin z tytulu bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019

Bezradnos$¢ w sprawach
A 9 9 6 7
opiekunczo-wychowawczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbrowce

Tabela 5. Realizacja $wiadczen na rzecz wsparcia rodzin w gminie Czarna Dabréwka
w latach 2018 — 2020

WYSZCZEGOLNIENIE 2018 2019 2020

SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ

ZASILEK STALY
Liczba oséb 1 60 62 64
Kwota swiadczen w 2| 271049 306 177 341 305
Ztotych
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 5 20 15 10
Kwota $wiadczen w 5 53 936 51131 48 326
Ziotych
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOtECZNEJ
Positek ogétem
Liczba oséb | 25 266 249 249
Kwota
Swiadczenw | 26 68 645 76 235 83 825
Ziotych
Dla dzieci

Liczba oséb | 27 266 249 232
Kwota

Swiadczenw |28 68 645 76 235 83 825
Ziotych

Positek
Swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Positek w szkole i w domu

Liczba oséb | 29 266 249 232
Kwota

Swiadczenw | 30 68 645 76 235 83 825
ztotych
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Dla Dzieci
2019 2019 2020
Liczba oséb |31 266 249 232
Kwota
Swiadczenw |32 68 645 76 235 83 825
ztotych
Schronienie
Liczba os6b 33 2 2 2
Kwota
Swiadczenw |34 17 516 13 701 9 886
ztotych

Ostabienie wiezi rodzinnych, rozluznienie norm spotecznych, deficyty w zakresie realizacji
podstawowych zadan rodzicielskich oraz uzaleznienia powodujg, ze rodziny coraz czesciej
znajdujg sie w funkcjonalnym kryzysie.

Dziecko pozostaje, az do petnoletnosci pod witadzg rodzicielskg. Przepisy kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego nie zawierajg definicji wtadzy rodzicielskiej. Okreslajg jednak, jakie
obowigzki i uprawnienia rodzicéw obejmujg wykonywanie tejze wtadzy. W szczegdlnosci maja
oni obowigzek i prawo wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do
wychowania. W ten sposdb rodzice majg przygotowaé dziecko do samodzielnego zycia.
Wszystkie te czynnosci muszg byé wykonywane z poszanowaniem godnosci i praw dziecka.
W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej, sad moze
oceniac dziatania rodzicow i ingerowaé w nie, w skrajnych przypadkach — pozbawiajgc wtadzy
rodzicielskiej. Sad opiekunczy winien dziataé przede wszystkim profilaktycznie przez
zapobieganie ujemnym skutkom niewtasciwego lub nieudolnego sprawowania wtadzy
rodzicielskiej.

Tabela 6. Wspieranie Rodziny i Piecza Zastepcza

WYSZCZEGOLNIENIE 2018 2019 Pf%gggza
Wspieranie Rodziny | Piecza zastepcza
;::;st;gr:?adrz(igz()ig{?ta Pree 11 9 10
Liczba rodzin wspierajgcych 0 0 0
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
v?dpri)gx ézisztae;ffzbétvszzﬁ?yfh 31780 45 412 50 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbrowce
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4. POMOC SPOLECZNA | SWIADCZENIA RODZINNE

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
0sobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej).

Zadania pomocy spotecznej w gminie Czarna Dabréwka wykonuje O$rodek Pomocy
Spotecznej. Podejmuje on dziatania m.in. na podstawie nastgpujacych przepisdw prawa: ustawa o
pomocy spotecznej, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawa o wspieraniu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawa o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz ustawa o Karcie Duzej
Rodziny.

Z pomocy GOPS w Czarnej Dabrowce w 2019 r. skorzystalo 938 os6éb z pomocy i wsparcia,

a przyznano $wiadczenie dla 436 osob, co stanowi niecate 7% ogotu ludnosci w gminie. Jak wynika z
przedstawionych statystyk 54 % korzystajacych z systemu pomocy i wsparcia to osoby dlugotrwale
korzystajace z systemu. Z analizy danych wynika, ze liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy GOPS
w Czarnej Dabrowce, a tym samym udzial tych oséb w ogole spotecznosci gminy systematycznie
maleje, co jest pozytywnym zjawiskiem. Moze to $wiadczy¢ o wigkszej samodzielnosci mieszkancow
w zaspokajaniu wlasnych potrzeb, ze zmniejszenia stopy bezrobocia w gminie i problemu bezrobocia
dlugotrwatego. Stwarza to mozliwo$¢ inwestowania w rozwoj potencjalu zawodowego mieszkancow
gminy oraz w przyszto$¢ mtodego pokolenia. Odbiorcy pomocy spotecznej, to przede wszystkim osoby
w wieku produkcyjnym, ktore z réznych wzgledow nie pozostajg w zatrudnieniu oraz dzieci 1 mlodziez
w wieku 0-17 lat — beneficjenci programu dozywiania.

Tabela 7. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Czarnej Dabrowcew latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba _os()b ( pomoc i 957 938 905
wsparcie)

?w.zba osqb (udzielone 452 436 419
Swiadczenia)

W tym: (?soby dhlugotrwale 240 237 233
korzystajace

Wiek 0-17 260 249 239
Wiek produkcyjny 166 160 152
Wiek poprodukcyjny 36 27 28
Liczba rodzin 348 275 268

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbréwce
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Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta liczbe powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka przyznawania
pomocy jest spelnienie kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $§rodkéw do zycia,
zaréwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Glowne powody przyznania pomocy spotecznej oraz ich skala w poszczegodlnych latach objetych
badaniem zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 8. Powody udzielania pomocy spolecznej gminie Czarna Dabrowka w latach 2016-2019
(ilos$¢ rodzin , ktorym udzielono pomocy z okreslonego powodu).

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
1 Bezrobocie 38 32 24 17
2 Niepelnosprawno$é 34 34 29 28
3 Dlugotrwatla lub ciezka choroba 38 37 30 32
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 1 1 2 4

Bezradnos$é w sprawach

5 opiekunczo-wychowawczych ¢ ¢ g u
6 Narkomania 1 1 2 1
7 Uboéstwo 2 1 1 1
8 Alkoholizm 3 3 5 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbrowce

Nalezy nadmienic¢, ze w zakresie takich problemow jak przemoc w rodzinie, trudno$ci w przystosowaniu
po opuszczeniu zaktadu karnego, narkomania i sieroctwo nie udzielono na przestrzeni ostatnich 3 lat
pomocy spotecznej z poziomu Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazyc¢, ze na terenie gminy Czarna Dabrowka wystepuja
trzy gldwne powody przyznania pomocy spotecznej, takie jak dilugotrwala lub cigzka choroba,
niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie, tym samym osoby, ktore zostaly dotknigte wyzej wskazanymi
problemami stanowig najwicksza co do liczebnosci grupe klientow Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Czarnej Dabrowce.

Porownanie wartosci widocznych w tabeli nie pozostawia zadnych watpliwosci dla
stwierdzenia, ze pierwszym problemem spotecznym gminy jest dlugotrwata i ciezka choroba
mieszkancow gminy. Dhugotrwala lub cigzka choroba jako problem spoteczny uwidacznia si¢ przez
pryzmat korzystania ze §wiadczen pienieznych, gtownie zasitkow okresowych, stanowigcych istotne
wsparcie w leczeniu, rehabilitacji i zapewnieniu powrotu do zdrowia. Rozwigzywanie probleméw
zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. Nie
znamy jeszcze do konca skutkéw pandemii wywotanej SARS-CoV-2 i jakie to w kolejnych latach
bedzie mialo wptyw na wzrost pomocy spotecznej w tym obszarze. Sytuacja wymaga monitorowania.
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Istotng przyczyng $wiadczenia pomocy spotecznej w gminie stanowit réwniez problem
niepelnosprawnosci, powodujacej znaczace ograniczenie w pelnieniu 16l spotecznych. Skutki
niepelnosprawnosci utrudniajg codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy oso6b
niepelnosprawnych, a S$cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych nakladow finansowych na
likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacj¢ i przystosowanie si¢ do nowej sytuacji
zyciowej w zwiazku z istotnymi ograniczeniami.

Na trzecim miejscu wsrdd zdiagnozowanych probleméw widnieje bezrobocie. Brak
zatrudnienia wptywa na wysoko$§¢ dochodéw mieszkancow. Brak zatrudnienia to brak dochoddw, brak
dochoddw to trudnosci w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwosci inwestowania
w edukacje, zmiane lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie pozostawia
osoby i rodziny w zamknietym kregu mozliwo$ci zmiany swojej sytuacji. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy
stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. W kategorii bezrobocie
mozna zaobserwowac spadek wystepowania problemu, co wynika ze zmniejszajacego si¢ wskaznika
bezrobocia (przy jednak ciggle wysokim jego poziomie) i sprzyjajacych czynnikach zewnetrznych,
majacych wptyw na sytuacje zyciowa mieszkancow)

W pozostatych kategoriach odnotowano marginalng skalg wystgpowania problemow, takich jak
potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos¢, ubdstwo czy alkoholizm przy czy ten ostatni problem
moze wzrosng¢ na swoim znaczeniu w ilosci udzielanej pomocy spolecznej z uwagi na to, Ze ostatnie
statystki ogolnopolskie wskazuja na znaczny wrost spozycia alkoholu w Polsce.

Przemoc w rodzinie w rodzinie wydaje si¢ by¢ niedoszacowana. W aspekcie izolacji spoteczne;,
kwarantann, nauki zdalnej ten problem winien by¢ monitorowany z duza atencja poprzez czgstsze
wywiady srodowiskowe 1 wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi

Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym realizacje $wiadczen pienieznych
i niepieni¢znych z pomocy spotecznej w latach 2018-2020.

Tabela 9. Realizacja §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej w gminie Czarna Dabrowka
w latach 2018 — 2020 ( wezes$niej nie wymienionych) .

WYSZCZEGOLNIENIE 2018 2019 2020
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASILEK STALY
Liczba oséb 60 62 64
Kwota swiadczen w ztotych 271049 306 177 341 305
Zasitek staty dla oséb samotnie gospodarujgcych
Liczba oséb 40 47 54
Kwota swiadczen w ztotych 217 113 255 046 292 979
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ZASILEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POSILEK
W SZKOLE | W DOMU"

2018 2019 2020
Liczba osob 144 117 90
Kwota
Swiadczen w 106 355 98 765 91175
Zfotych
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOtECZNEJ
Odptatnos¢ gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
Liczba os6b 4 5 5
Kwota
Swiadczen w 123 882 150 502 177 122
zfotych
Wspieranie Rodziny i Piecza Zastepcza
Liczba rodzin
objeta praca
asystenta 11 ° 10
rodziny
Liczba  rodzin
wspierajgcych 0 0 0
Liczba
asystentow 1 1 1
rodziny
Odptatnos¢ za
pobyt dziecka
w pieczy 31780 45 412 50 000
zastepczej w
Ztotych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbrowce

Analizujac dane z powyzszych tabel mozna zauwazy¢, ze liczba osob pobierajacych zasitek staty
nieznacznie ro$nie. Warto$¢ wyptaconych §wiadczen rowniez corocznie wzrasta. Analiza $wiadczeniobiorcow
zasitkow statych pokazuje tez znacznie zwigkszajaca si¢ grupg osob samotnie gospodarujacych, dla
ktorych zasitek staly jest istotnych wsparciem w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Grupa
0s0b samotnie gospodarujacych stanowi 80% catej grupy swiadczeniobiorcow zasitku statego.

Odnotowano rowniez spadek ilo$ci 0sob pobierajacych zasitek okresowy, przy jednoczesnym
spadku wartosci wyptaconych swiadczen. Podobnie wyglada sytuacja przy zasitku celowym. Wniosek
jest jeden, do konca roku 2020 sytuacja ekonomiczna, spoteczna w Gminie Czarna Dgbrowka ulegata
systematycznej poprawie. Tyle ,, mowig” liczby, ktore sg tylko jednym z elementow oceny jakosci
i komfortu zycia mieszkancow. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze dane za rok 2020 to dane
prognozowane ( jeszcze nie oficjalne) oraz uwzgledniajac obecna sytuacje w  kraju
i na $wiecie i wprowadzonymi ograniczenia w zakresie zycia gospodarczego i spolecznego nalezy miec¢
na uwadze, ze rok 2021 bedzie pierwszym rokiem w ktérym stuzby spoleczne takie jak GOPS-y
moga spodziewal si¢ pogorszenia sytuacji spoteczno—ekonomicznej mieszkancéw gminy.

W latach 2018-2020 najczesciej udzielang mieszkancom gminy formg wsparcia byla pomoc
finansowa, gléwnie w postaci zasitkow celowych oraz zasitkow okresowych. Na taki wynik na pewno
miat wpltyw pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczo-ekonomicznej spoteczenstwa, jak tez podwyzszenie
kryterium dochodowego, zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, co bezposrednio wptyngto na
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wyzsze kwoty przyznawanych zasitkow. Bardzo duze znaczenie miata takze pomoc rzeczowa udzielana
W postaci positku (w tym dozywianie dzieci).

Znaczaca forma wsparcia beneficjentow byta rdwniez praca socjalna, na ktora stwierdza sie
corocznie coraz wigksze zapotrzebowanie. Byta to pomoc w postaci: interwencji, poradnictwa, mediacji,
kierowania, rozmow wspierajacych, monitoringu, np. niebieskich kart, sposobu sprawowania wtadzy
rodzicielskiej, wypetniania dokumentéw do innych instytucji, kierowania do instytucji, uzgodnienia
miejsca, czasu i sposobu pomocy z réoznymi instytucjami, np. DPS-em, domami dla bezdomnych,
zaktadami karnymi.

Wsrdd form pomocy $wiadczonej przez osrodek znalazty sie rowniez wspomniane przy kwestii
dotyczacej 0sob starszych, ustugi opiekuncze. Osoby, ktére nie mogly samodzielnie funkcjonowac w
codziennym zyciu, ktérym nie mozna byto zapewni¢ niezb¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych
1 ktore tym samym wymagaty catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
byty natomiast kierowane przez GOPS do doméw pomocy spoteczne;j.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia GOPS wdrazal w zycie wiele innych
inicjatyw na rzecz mieszkancow gminy. Obejmowaly one m.in. dziatania interwencyjne, ktore
podejmowano w sytuacjach szczegolnie trudnych, glownie gdy stwierdzono nieprawidtowosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej wobec dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec
starszych i niepelnosprawnych ich cztonkow.

Prezentowane w niniejszej czeséci problemy rodzin na terenie gminy Czarna Dabréwka stanowia
jedynie fragment badanej rzeczywisto$ci spotecznej i nie wyczerpuja katalogu problemow, z jakimi
rodziny mogg si¢ zmierza¢. Diagnoza obejmuje te obszary w zyciu rodzin, ktdére moga by¢ badane przez
pryzmat udzielanej pomocy i wsparcia oraz te, ktore stanowig pewien wyznacznik dla projektowania
zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju spotecznosci lokalnych.

Podsumowujac dziatania z zakresu pomocy spolecznej realizowane w gminie nalezy uznac je
za realizowane zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi. Sytuacja gminy Czarna Dabrowka
w obszarze polityki spotecznej jest stabilna i miarowa. Niewielki spadek nakladéw finansowych na
pomoc spoleczna, spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy, szczeg6lnie w najwigkszej dzialce
OPS-6w, jaka sa zasitki okresowe, moze wskazywacé na to, ze mieszkancy gminy bardziej zwracajg
uwage na jakos$¢ swojego zycia, czujg si¢ bardziej odpowiedzialni za swoje zycie i zycie swoich rodzin,
a ich sytuacja, szczegdlnie finansowa, poprawia si¢. Coraz czgSciej zglaszaja si¢ o pomoc
W rozwigzywaniu swoich problemow, zatem chcg zmienia¢ swojg rzeczywistos¢ i szukajg drog wyjscia.
Pomoc spoleczna zaczyna przybiera¢ inng forme¢ i rozmiar. GOPS staje si¢ osrodkiem wsparcia,
pomocy, terapii i poradnictwa.

Zmniejszajaca si¢ liczba 0sob i rodzin objeta pomoca z zakresu pomocy spotecznej §wiadczy, ze
dziatania realizowane przez GOPS sa skuteczne i wyposazaja osoby i1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej w podstawowe $rodki do funkcjonowania. Niemniej jednak nalezy roéwniez odnotowac,
ze konieczne sa dalsze dziatania, prowadzace do usamodzielnienia si¢ od pomocy spotecznej, zarowno
poszczegdlnych osob jak i catych rodzin. Stuzy¢ ma temu opracowanie, a nastepnie realizacja Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.
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Ill. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych oraz zrddet wsparcia zewngtrznego. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w
zakresie ustalonym ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U z 2020 r. poz. 821), spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizuja w szczegdlnosci we wspodlpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kos$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Tabela 10. Podziat kompetencji w zakresie wspierania rodziny

GMINA POWIAT WOJEWODZTWO

Piecza zastepcza i instytucjonalna
Usamodzielnienie petnoletnich wychowankdéw
pieczy zastepczej

wspieranie rodziny Adopcja

profilaktyka

organizator rodzinnej pieczy
zastepczej - koordynator

asystent rodziny Osrodek Adopcyjny
placowki wsparcia placowki opiekunczo Regionalna Placowka
-wvch )
dziennego wychowaweze Opiekunczo-Terapeutyczna
rodziny wspierajace rodziny pomocowe
rodziny zastepcze Interwencyjny Osrodek

i rodzinne domy dziecka

inne dziatania na rzecz Preadopcyjny

dziecka i rodziny ——
usamodzielnienie
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ZADANIA GMINY Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY

Zgodnie z art. 176 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych

gminy nalezy :

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez :

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
1) finansowanie :

2)

3)

4)

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy przez rodziny wspierajace,

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placoéwce  opiekunczo-terapeutycznej  lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie,

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

4.1.Asystent rodziny

W ramach realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej zostato utworzone stanowisko asystenta rodziny. Na terenie gminy Czarna Dabrowka od
2013 roku rodziny borykajace sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi zostaty objete wsparciem
asystenta rodziny.

Pomoc asystenta moga otrzymacé rodziny przezywajace trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych oraz rodziny, ktorej dzieci sg czasowo umieszczone poza rodzing. Asystent rodziny

prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Celem

pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora

umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gldéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci

od rodziny lub ich powr6t do rodzicow, jezeli juz zostaty umieszczone poza rodzing.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci :

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoélpracy z czltonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym,

opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j,
planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w
pieczy zastepczej,

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
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e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych,
problemow wychowawczych z dzie¢mi,

e wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

e motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,

e motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

e udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psycho -
edukacyjnych,

e podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,

e realizacja zadan okre§lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”,

e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina,

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

e sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach

e wspolpraca z jednostkami administracji rzgdowej 1 samorzadowej, organizacjami
pozarzadowymi  oraz innymi podmiotami 1  osobami  specjalizujgcymi = si¢
w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny

e wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg lub innymi podmiotami, ktérych
pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu wskazanym
przez rodzine, za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobdéw wiasnych rodziny
oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzi¢ pracg, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie
moze przekroczy¢ 15.

W 2019r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabroéwce zatrudniony byt jeden
asystent rodziny. Srodki finansowe na prace asystenta rodziny w 2019 r. wyniosty 40 704,31 zt. Liczba
rodzin, ktore korzystaty z ustug asystenta rodziny wyniosta 9 rodzin, w ktorych byto 28 dzieci. Rok
wezesniej ( 2018) liczba rodzin, ktore korzystaly z uslug asystenta rodziny wyniosta 8 rodzin,
w ktorych byto 17 dzieci. Zakonczona zostata wspolpraca asystenta rodziny z 3 rodzinami z
powodu:

e osiagniecia celow - 2 rodziny

e zaprzestanie wspOlpracy przez rodzing — 1 rodzina.
Mimo wieloletniego wsparcia asystenta rodziny i pracy socjalnej pracownika socjalnego, 4 dzieci z
jednej z rodzin obje¢tej wsparciem zostato umieszczone w pieczy zastgpczej - zgodnie z postanowieniem
Sadu Rejonowego 11T Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Leborku, od pazdziernika 2018 r.

Wprowadzenie asystenta i jego praca z rodzing ma na celu podniesienie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicow, podniesienie poziomu ich odpowiedzialno$ci za losy swojej rodziny oraz
umiejetnosci  komunikacyjnych w rodzinie. W efekcie wspolne dziatania rodziny, asystenta
i pracownika socjalnego, przy wsparciu instytucji i organizacji, majg zapobiec rozpadowi rodziny
1 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;.
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W analizowanym okresie asystent rodziny prowadzit prace z rodzinami w miejscu ich zamieszkania.
Wykonujgc swoje obowiazki wspotpracowat z roznymi instytucjami: szkotami, przedszkolami z terenu
gminy, z kuratorami sagdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu oraz
placowkami ochrony zdrowia. Asystent rodziny jest rowniez cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy.

Asystent rodziny wspolpracuje roéwniez z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej (1 rodzina w — 2018 r. oraz 1 rodzina - 2019 r. ). Zadaniem asystenta rodziny, w
takim przypadku jest praca z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Wspodtpracuje on z koordynatorem
powiatowym, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej piecze zastgpcza oraz
motywuje rodzing do utrzymywania statego kontaktu z dzieckiem 1 podejmowania dziatan
zmierzajacych do poprawy i wyeliminowania sytuacji, ktora byta bezposrednia przyczyng umieszczenia
dziecka poza rodzing.

4.2 .Rodzina wspierajaca

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych rodzina moze zostac objgta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina ta, przy wspotpracy
asystenta rodziny pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowywaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.
Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo. Rodzine
wspierajacg ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po
uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Z rodzing wspierajaca wojt zawiera umowe,
ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy.

Dotychczas na terenie gminy Czarna Dabrowka nie ustanowiono Zadnej rodziny wspierajace;j.

4.3.Partycypacja w kosztach utrzymania dzieci z Gminy Czarna Dgbrowka umieszczonych
W pieczy zastgpcze;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zasady
i formy wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je jako dopelniajace si¢
1 wzajemnie powigzane. Zgodnie z ustawg zadaniem gminy jest szeroko pojeta profilaktyka, praca z
rodzing 1 pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Natomiast zadania zwigzane ze sprawowaniem
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej przypisane zostaly powiatom.

Zgodnie z ww. ustawa, za dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,
w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej, ponosi wydatki z tego tytutlu, w
wysokosci :

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka —w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;j.
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W 2018r. srodki finansowane wydatkowane na powyzszy cel to kwota 31 779,91 zI na 10 dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej, rok pdzniej ( 2019) srodki finansowane wydatkowane na
powyzszy cel to kwota 45 411,89 z1 na 10 dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j.

Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej majg tendencj¢ wzrostowa. Analizy danych
wskazuja, ze w kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzyma si¢ i Gmina Czarna Dabrowka bedzie
ponosi¢ z tego tytutu coraz wieksze wydatki, gdyz pobyt wiekszosci dzieci wspotfinansowany bedzie w
wysokosci 50%. Wzrost naktadow finansowych na wspolfinansowanie pieczy instytucjonalnej wiaze
si¢ rowniez ze wzrostem s$rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w
catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej ustalanej corocznie przez Staroste wlasciwego ze
wzgledu na potozenie placowki.

4.4.Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za
zyciem” ( Dz. U z 2020 r. poz. 1329 ). Ww. ustawa wskazuje, ze wsparcie we wskazanym zakresie
bedzie realizowane miedzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostKi
organizacyjne realizujace wspieranie rodziny. Nowo wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia w
zakresie dostgpu do §wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentdéw polityki na rzecz rodziny, m. in.
swiadczen gwarantowanych, do ktorych szczegolnie nalezy zapewnienie dostepnosci dla kobiet w cigzy
oraz ich dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, u ktorych zdiagnozowano cigzkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaktada m.in., Zze rodziny
uprawnione objete bedg pomoca asystentow rodziny na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia
dostep do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego ramach mozna skorzysta¢ ze wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich 1 uprawnien
pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwyci¢zenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu
dziecka, dostgpu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Dostepng
pomocg koordynuje asystent rodziny, ktérego zadaniem bedzie opracowanie katalogu mozliwej pomocy
i wystepowanie ,,do odpowiednich podmiotow, w celu umozliwienia skorzystania ze wsparcia”.

Koordynacja wsparcia podejmowana jest przez asystenta rodziny na wniosek oséb uprawnionych do
pomocy, ztozony do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy kierownika
osrodka pomocy spotecznej. Sktadajac ww. wniosek, wnioskodawca wyraza zgode na przetwarzanie
przez asystenta rodziny jego danych osobowych niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy oraz zgode na przekazywanie asystentowi rodziny przez podmioty wspoltpracujace informacji
0 udzielonym wsparciu.

Analizujac wyzej opisane dane mozna wywnioskowac, iz w najblizszych latach pomoc bedzie rozwijata
si¢ w kierunku wigkszego wsparcia rodzin i dzieci. Obecnie obserwujemy pojawienie si¢ w rodzinach
wielu problemow i trudno$ci, ktore niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu wiezi
rodzinnych. W rozwigzaniu tych problemoéw czgsto potrzebna jest pomoc zaréwno Osrodka Pomocy
Spotecznej, jak i wielu innych instytucji i organizacji. Dlatego tak wazne jest, aby w Gminie Czarna
Dabrowka dziatal dobrze zorganizowany system wsparcia rodziny: system oparty na wspolpracy
GOPS-u, instytucji i organizacji dzialajacych na polu pomocy spotecznej, szkol i placowek
oswiatowych, stuzby zdrowia, policji i wszystkich zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujacych
na terenie gminy.
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IV . CELE SZCZEGOLOWE, ZADANIA, FINANSOWANIE

Tabela 11. Cele Szczegétowe, zadania, realizatorzy, finansowanie.

Cel szczegotowy 1.: Podejmowanie dziatan profilaktycznych na rzecz wspierania rodzin.

ZADANIA

Realizatorzy / Finasowanie

1.1. Promowanie rodzinnej integracji i
prawidtowych wzorcéw
funkcjonowania rodziny

Realizatorami tych dziatan sg: W Urzagd Gminy Czarna Dgbréwka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Placéwki oswiatowe Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Parafie Rzymsko — Katolickie na terenie gminy Czarna Dgbréwka
stgd gfownie finansowane bedg one ze S$rodkéw wtasnych
samorzgdu. Organizacja programéw edukacyjnych i systeméw
wsparcia znajdg mozliwosci finansowania ze srodkéw UE w nowej
perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

1.2. Pomoc rodzinom niewydolnym
wychowawczo w przezwyciezaniu
probleméw opiekunczo-
wychowawczych poprzez
wzmocnienie funkcji rodziny.

Realizatorami tych dziatan sq: W Urzagd Gminy Czarna Dgbréwka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Placéwki o$wiatowe Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Parafie Rzymsko — Katolickie na terenie gminy Czarna Dgbréwka
stgd gfownie finansowane bedg one ze S$rodkéw wfasnych
samorzgdu. Organizacja programéw edukacyjnych i systeméw
wsparcia znajdg mozliwosci finansowania ze srodkow UE w nowej
perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.
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1.3. Rozwéj pomocy w formie ustug
asystentarodziny i propagowanie
nowych form pomocy —rodzina
wspierajaca

Realizatorami tych dziatan sq: W Urzagd Gminy Czarna Dabréwka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Placowki o$wiatowe, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Parafie Rzymsko — Katolickie na terenie gminy Czarna Dgbréwka
stgd gfownie finansowane bedg one ze Srodkéw wiasnych
samorzadu. Organizacja programéw edukacyjnych i systeméw
wsparcia a znajdg mozliwosci finansowania ze $rodkéw UE w nowej
perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

1.4. Specjalistyczne poradnictwo:
socjalne, prawne, psychologiczne

Realizatorami tych dziatan sq: W Urzagd Gminy Czarna Dabréwka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Placowki o$wiatowe Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

stgd gfownie finansowane bedg one ze Srodkéw wiasnych
samorzgdu. Organizacja programéw poradnictwa prawnego i
psychologicznego znajdg mozliwosci finansowania ze $rodkéw UE w
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

Cel szczegotowy 2. Wspierania rodzin dysfunkcyjnych

CELE SZCZEGOLOWE

Realizatorzy / Finasowanie

2.1. Diagnozowanie i monitorowanie
rodzin dysfunkcyjnych.

Realizatorami tych dziatan sg: Urzgd Gminy Czarna Dabrowka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwce
Spegcjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy, Policja
Gminny Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placéwki oswiatowe, Organizacje pozarzadowe,

stad gtownie finansowane beda one ze srodkéw wiasnych
samorzadu. Organizacja programéw edukacyjnych i systemy
monitorowania znajdg mozliwosci finansowania ze srodkéw UE w
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.

2.2. Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania z
zycia rodziny niepozadanych zachowan
i nalogow.

Realizatorami tych dziatan sg: Urzagd Gminy Czarna Dabrowka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Policja, Gminny Zesp¢t Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placéwki oswiatowe Organizacje pozarzadowe,

stagd gtownie finansowane bedg one ze srodkdéw wiasnych
samorzadu. . Organizacja programéw edukacyjnych i systeméw
wsparcia znajdg mozliwosci finansowania ze srodkéw UE w nowej
perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027.
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2.3. Zapewnienie dzieciom spedzania
czasu wolnego w sposob
zorganizowany, pomocy w
pokonywaniu trudnosci szkolnych,
zaburzen zachowan.

Realizatorami tych dziatan sg: Urzad Gminy Czarna Dabréwka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwce
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy,

Gminny Zespét Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placéwki oswiatowe,

Organizacje pozarzgdowe, stad glownie finansowane beda one ze
srodkow witasnych samorzadu. . Organizacja programow
edukacyjnych i organizacji czasu wolnego znajdg finansowanie ze
srodkow UE w nowej perspektywie finansowania na lata 2021 —
2027

rzeczowej rodzinom i dzieciom
wymagajgcym pomocy.

2.4. Zapewnienie pomocy materialnej i

Realizatorami tych dziatan sg: Urzgd Gminy Czarna Dabrowka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Gminny Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Placowki oswiatowe, Organizacje pozarzadowe,

stad gtownie finansowane beda one ze srodkéw wiasnych
samorzadu,, organizacje pozarzgdowe znajdg mozliwosci
finansowania ze srodkow UE w nowej perspektywie finansowania na
lata 2021 — 2027.

2.5. Zapewnienie odpowiednich
warunkoéw lokalowych rodzinom
wymagajgcym wsparcia w tym
zakresie.

Realizatorami tych dziatan sg: Urzgd Gminy Czarna Dabrowka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dgbréwce

Gminny Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Organizacje pozarzgdowe, stad glownie finansowane beda one ze
$rodkéw wlasnych samorzadu. Organizacja programow
wspierajgcych poprawe warunkéw lokalowych znajdg mozliwosci
finansowania ze srodkéw UE w nowej perspektywie finansowania na
lata 2021 — 2027.

2.6. Udzielanie pomocy czionkom
rodziny w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymaniu pracy
zarobkowej, motywowanie do

podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Realizatorami tych dziatan sg: Urzgd Gminy Czarna Dabrowka
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwce

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie

Placowki oswiatowe, Organizacje pozarzadowe,

stad gtownie finansowane bedg one ze srodkéw wtasnych
samorzadu i Skarbu Panstwa za posrednictwem PUP.

Cel szczegotowy 3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

CELE SZCZEGOLOWE

Realizatorzy / Finasowanie

3.1. Diagnozowanie i monitorowanie
rodziny biologiczne;.

Realizatorami tych dziafan sa:

Osrodek Pomocy Spotecznej Czarna Dabréwka, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stad
gtownie finansowane beda one ze $rodkéw wiasnych samorzadu, z
tzw. funduszu korkowego z tytutu wydawania koncesji na sprzedaz
alkoholu .Organizacja diagnozowania i monitorowania znajdg
mozliwosci finansowania ze srodkéw UE w nowej perspektywie
finansowania na lata 2021 — 2027
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3.2. Udzielanie wsparcia i pomocy
rodzinie biologicznej poprzez
wspolprace z asystentem rodziny.

Realizatorami tych dziatan sg:

Osrodek Pomocy Spotecznej Czarna Dgbréwka, Gminny Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, stad gtownie finansowane bedg one ze srodkéw
wiasnych samorzadu.

3.3. Niwelowanie przyczyn
niewydolnosci wychowawczej
rodziny.

Realizatorami tych dziatan sg:

Osrodek Pomocy Spotecznej Czarna Dgbréwka, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, , Gminny Zesp¢t Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stad
gtownie finansowane beda one ze $rodkéw wiasnych samorzadu, z
tzw. funduszu korkowego z tytutu wydawania koncesji na sprzedaz
alkoholu .Programy niwelowania przyczyn niewydolnoSci
wychowawczej znajdg mozliwosci finansowania ze srodkéw UE w
nowej perspektywie finansowania na lata 2021 — 2027

3.4. Wspélpraca z instytucjami i
podmiotami wspierajgcymi funkcje

opiekunczo - wychowawcze rodziny.

Realizatorami tych dziatan sg:

Osrodek Pomocy Spotecznej Czarna Dgbréwka, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, stad glownie finansowane beda one ze srodkow
wiasnych samorzadu ,Organizacje pozarzadowe znajdg mozliwosci
finansowania ze srodkow UE w nowej perspektywie finansowania na
lata 2021 — 2027.

V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z terenu gminy Czarna Dabréwka , a w szczegdlnosci rodziny
przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

VI. ZEWNETRZNE ZRODEA FINANSOWANIA
FUNDUSZE UE NA LATA 2021 - 2027 DLA DZIALAN NA WSPIERANIA

RODZIN

Budzet UE 2021-2027 i fundusz odbudowy

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli doszto do porozumienia przywodcow unijnych w sprawie
wieloletniego budzetu Wspolnoty na lata 2021-2027 i tak zwanego funduszu odbudowy. To w sumie
1,8 biliona euro. Polsce z tej puli moze przypasé¢ - w przeliczeniu - ponad 770 miliardow ztotych.

Polska ma by¢ najwigkszym beneficjentem polityki spojnosci w UE i otrzymac z tego tytutu 66,8 mld
euro. Dodatkowe $rodki z polityki spojnosci w odpowiedzi na kryzys to 3 mld euro. Srodki ze
Wspolnej Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mld euro. Polska bedzie tez najwigkszym beneficjentem
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Srodki z niego maja trafi¢ na wsparcie przejécia od
gospodarki opartej o paliwa kopalne do gospodarki niskoemisyjnej. Polska moze liczy¢ z tego tytulu
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na 3,5 mld euro. Laczna suma $rodkéw w ramach funduszu odbudowy to 750 miliardéw euro. Polska
moze z niego otrzymac 34,2 miliarda euro w postaci kredytéw (153 miliardy ztotych) i 23,1 miliarda
euro (103 miliardy ztotych) w postaci bezzwrotnych dotacji.

Wszystkie programy, ktére stuzyty do tej pory finansowaniu projektow z zakresu pomocy spotecznej
zostang zamknigte do czasu realizacji projektow ztozonych do roku 2020 i w pierwszym kwartale
2021. Zaréwno poszczegdlne Ministerstwa jak i Urzedy Marszatkowskie przygotowujg liste
Programoéw do ktérych bedzie mozna aplikowa¢ o konkretne srodki na $ciste okreslone projekty

w szeroko rozumianym obszarze pomocy spoteczne zarowno w zakresie rozbudowy infrastruktury jak
i na projekty tzw. ,,migkkie” Koniecznym jest monitoring powstajacych programéw w okresie
przejsciowym w jakim powstat Program Wspierania Rodzin na lata 2021 -2024.

Pozostaja do dyspozycji dla NGO dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej dotacje skupione
w instytucjach, funduszach powotanych przez Rzad RP i Spotkach Skarbu Panstwa jak np. Narodowy
Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

VII. REALIZATOR i PARNERZY PROGRAMU

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce we wspolpracy takich
podmiotow i instytucji jak:

- Urzad Gminy w Czarnej Dabrowce,

- Sad Rejonowy w Bytowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie,

- Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy

- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,

- Policja,

- Powiatowy Urzad Pracy

- Organizacje pozarzadowe

- Parafie Rzymsko - Katolickie na terenie gminy Czarna Dabrowka

VIIl. HARMONOGRAM i CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja programu odbywaé si¢ bedzie na zasadach wspolpracy =z partnerami
wyszczegolnionymi  w programie. Zadania beda realizowane w  sposob  ciagly
1 systematyczny w ramach czasowych objetych programem tj. w latach 2021 - 2023.

IX. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Ocena dokumentoéw programowych zawierajacych cele i projektowania dziatania winna
by¢ dokonywana dwukrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), oraz po zakonczeniu realizacji
(ex-post). Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla catosciowej oceny dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w dtugim okresie czasu oraz spelnia najwigcej funkcji. Wszelkie
oceny oddziatywania podmiotow publicznych na procesy kierowania polityka spoteczng na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzane sg w kontekScie spolecznych potrzeb, celow
i nakladow. Mierzone i oceniane sg uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dziatania
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1 przedsiewzigcia stuzace realizacji celow szczegdtowych oceniane sg na podstawie czterech kryteriow:
skutecznos$ci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Caly proces dodatkowo oceniany jest z punktu
widzenia  praworzadnosci i gospodarno$ci  (oszczgdno$ci). Oceny wymagaja podejScia
uporzadkowanego, obiektywnych kryteriow oraz stosowania zréznicowanych i wyrafinowanych metod.
Ocena realizacji programu jest procesem wymagajacym udziatu spotecznego, a przede wszystkim
wspotdziatania podmiotow 1 uczestnikdw strategicznego zarzadzania polityka spoteczna
w zakresie wspierania rodzin.

Aby speti¢ powyzsze wymagania, kazdy zaprojektowane dzialanie wymaga monitorowania.
Wymoég monitorowania wynika réwniez z przepisOw regulujacych finansowanie przedsiewzieé
z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem dziatania na poziomie celow winna zajmowac si¢
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za ich sformutowanie, w tym wypadku — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce.

Maja one na tyle ogoélny charakter i s3 powiazane bezposrednio z celami , ze nie istniej
koniecznos¢ stosowania wyspecjalizowanych wskaznikow. Charakterystyce kazdego z dziatan pozwala
zarOwno na etapie (ex-ante) jak i na etapie ex-post dokona¢ oceny realizacji programu
W sposob opisowy odnoszac si¢ do kazdego dziatania zaprojektowanego czesci programowe;j. . Ich opis
rozpoczynajac od roku bazowego 2021 (stan 31 grudnia 2021— dane bedg dostepne wiosng/latem 2022)
umozliwi dokonanie w latach 2021 i 2025 oceny realizacji Programu pod katem: skutecznosci,
celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i instytucje zewngtrzne
odpowiedzialne za poszczegélne zadania dokonywaé bedg biezacej i okresowej (2022 r. i 2025r.)
kontroli realizacji Programu. Efektem kontroli moze by¢ konieczno$¢ zmodyfikowania Programu..

Zrédlami pozyskiwania danych do oceny realizacji Programu i moga by¢:

1. Zrédha pierwotne:

e badania ankietowe za pomocag kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w GOPS w Czarnej Dabrowce,

o otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajace na swobodng wypowiedz, wstepng oceng inicjatyw spotecznych, pozwalajace
znalez¢ partnerow dla wspolnej realizacji projektow,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotow dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Urzad Gminy w Czarnej Dabréwce ; inne.

2. 7Zrodia wtorne:

e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,

e statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,
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informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dziatalnosci i in. pochodzace
od srodowisk zajmujacych si¢ problematyka spoteczng i dziataniami na rzecz wspierania rodzin.
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